
नया
लौह पुरुष

अ�मित शाह और राष्ट्र-�निमिार्माण की पटेल परंपरा

*"सरदार पटेल ने लगभग अठारह महीनां मं 600 �रयासतां को एक �कया, परंतु जम्मू-कश्मीर के
एकीकरण का कायर्य अधूरा रह गया था। प्रधानमंत्री नरंद्र मोदी जी ने उस शेष कायर्य को पूणर्य कर �दया

है।"*
— अ�मत शाह, 24 अगस्त 2019

2026



नया लौह पुरुष

अ�मत शाह और राष्ट्र -�नमार्यण की पटेल परंपरा

प्रथम संस्करण · 2026

यह एक अप्रका�शित पांडु�ल�प है।

स�ार्वा�धिकार सुर�क्षित।

�विषय-सूची

लेखकीय (प्रस्तावना) 6

भू�मका — दो लौह पुरुष, एक संकल्प 8

खंड एक — जड़ें और �न�ार्माण 11

अध्याय 1 मनसा से बम्ब�र्वा तक: �ंशि, बचपन और संस्कार 13

अध्याय 2 संघ की पाठशिाला और 1982 की �ह भेंट 23

अध्याय 3 सहका�रता से संगठन तक: रणनी�तकार का उदय 33

अध्याय 4 सरदार पटेल: एक राष्ट्र  का �शिल्पकार 41

अध्याय 5 अधूिरा सपना: पटेल, नेहरू और कश्मीर 53

खंड दो — सत्ता, संगठन और एकीकरण 61

अध्याय 6 गुजरात गृह मंत्री: शिासन की प्रयोगशिाला 63

अध्याय 7 भाजपा का पुन�नर्निमार्वाण: ��श्व का सबसे बड़ा दल 71

अध्याय 8 आधुि�नक चाणक्य: बूथ से राष्ट्र  तक 79

अध्याय 9 अनुचे्छद 370: पटेल का अधूिरा कायर्वा पूणर्वा 89

खंड तीन — सुधार और संकल्प 99



अध्याय 10 तीन तलाक: करोड़ाें  बहनाें  की ग�रमा 101

अध्याय 11 समान नाग�रक सं�हता: एक राष्ट्र , एक ��धिान 109

अध्याय 12 नाग�रकता संशिोधिन अ�धि�नयम: शिरणा�थर्नियाें  को न्याय 117

अध्याय 13 नक्सल�ाद का अंत: ��कास और सुरक्षिा 125

अध्याय 14 राम मं�दर: स�दयाें  का संकल्प, धैियर्वा की ��जय 133

अध्याय 15 सहका�रता गणराज्य: एक मौन क्रां�त 141

खंड चार — अ�डग दृ�ष्टि 149

अध्याय 16 संसद में  अ�डग: आलोचना के सामने चट्टान 151

अध्याय 17 भारत का �बस्माकर्वा : लौह पुरुष की परंपरा 159

अध्याय 18 एकता की प्र�तमा: पटेल-��रासत का स्मारक 167

अध्याय 19 दीघर्वाका�लक राष्ट्र �ाद बनाम अल्पका�लक तु�ष्टकरण 175

अध्याय 20 उपसंहार: नए भारत का �शिल्पकार 185

प�र�शिष्टि 193



स�पर्माण

राष्ट्र  की  एकता और अखंडता  के  उन सभी �शिल्पकाराें  को,  �जन्हाें ने  तात्का�लक
लोक�प्रयता के बजाय दीघर्वाका�लक राष्ट्र -�नमार्वाण का मागर्वा चुना — सरदार �ल्लभभा�र्वा
पटेल से लेकर आज तक।
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लेखकीय (प्रस्ताविना)

��तहास कुछ ही व्य�क्तयाें  को यह अ�सर देता है �क �े �कसी राष्ट्र  की भौगो�लक
और सं�ैधिा�नक आत्मा को नए �सरे से गढ़ सकें । सरदार �ल्लभभा�र्वा पटेल एेसे ही
एक व्य�क्त थे। 1947 में  जब भारत स्�तंत्र हुआ, तब �ह स्�तंत्रता एक खं�डत,

�बखरी हु�र्वा भू�म के रूप में  आ�र्वा थी — 565 �रयासतें , अपनी-अपनी संप्रभुता का
दा�ा करती हु�र्वां , एक उपमहाद्वीप को सैकड़ाें  टुकड़ाें  में  बाँट देने को तत्पर। यह पटेल
की दृढ़ �च्छाशि�क्त, कूटनी�तक चातुयर्वा  और आ�श्यकता पड़ने पर बल-प्रयोग की
तत्परता थी, �जसने �न टुकड़ाें  को एक राष्ट्र  में  �परो �दया। �सी कारण उन्हें  “लौह
पुरुष” कहा गया।

परंतु ��तहास अधूिरे कायर्वा भी छोड़ जाता है। पटेल का एक स्�प्न अधूिरा रह गया
— जम्मू और कश्मीर का पूणर्वा एकीकरण। अनुचे्छद 370 के रूप में  जो “अस्थायी”
व्य�स्था बनी, �ह सात दशिकाें  तक एक स्थायी ��संग�त बनकर खड़ी रही। पटेल का
असमय �नधिन  15  �दसंबर  1950  को  हो  गया,  और  उनका  यह  अधूिरा  कायर्वा
��तहास की प्रतीक्षिा-सूची में  दजर्वा हो गया।

यह पुस्तक एक कें द्रीय ��चार के �दर्वा-�गदर्वा बुनी ग�र्वा है: �क स्�तंत्र भारत के गृह
मंत्रालय की उसी परंपरा में , सात दशिक बाद, एक और व्य�क्त खड़ा हुआ �जसने राष्ट्र
की दीघर्वाका�लक एकता को अल्पका�लक राजनी�तक तु�ष्टकरण से ऊपर रखा —
अ�मत शिाह। 5 अगस्त 2019 को, जब उन्हाें ने राज्यसभा में  अनुचे्छद 370 को
�नष्प्रभा�ी करने का संकल्प प्रस्तुत �कया, तो यह के�ल एक ��धिायी कारर्वा�ा�र्वा नहीं
थी; यह पटेल के अधूिरे कायर्वा की पूणर्वाता थी।

यह तुलना अ�तशियो�क्त नहीं, ब�ल्क स्�यं सरकार, भाजपा के ��चारकाें  और
अनेक �टप्पणीकाराें  द्वारा बार-बार खींची ग�र्वा  एक स्पष्ट रेखा है। के��ड़या में  खड़ी
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182 मीटर ऊँची “स्टैचू ऑफ़ यू�नटी”, हर 31 अक्टूबर को मनाया जाने �ाला
“राष्ट्र ीय एकता �द�स”, और 2019 में  अनुचे्छद 370 का �नरसन — ये तीनाें
�मलकर एक ही कथा को जन-सृ्म�त में  स्था�पत करते हैं: पटेल �जसने आरंभ �कया,
शिाह �जसने पूणर्वा �कया।

�स पुस्तक का स्�र स्पष्ट रूप से प्रशंिसात्मक है। यह अ�मत शिाह को एक राष्ट्र -
�नमार्वाता के रूप में  प्रस्तुत करती है। परंतु प्रशंिसा का अथर्वा तथ्याें  से ��मुख होना नहीं
है। यहाँ प्रस्तुत प्रत्येक �त�थ, आँकड़ा और उद्धरण प्रामा�णक स्रोताें  पर आधिा�रत है।
एक एेसी पुस्तक जो अपने नायक का सम्मान करना चाहती है, उसे झूठ की बैसाखी
की आ�श्यकता नहीं — सत्य ही उसका सबसे सशिक्त तकर्वा  है।

आलोचक कहें गे  �क शिाह के  �नणर्वाय ���ादास्पद रहे  हैं;  �क अनुचे्छद 370,

सीएए,  और  समान  नाग�रक सं�हता  पर  तीखी  आप�त्तयाँ  उठीं।  यह  पुस्तक �न
आप�त्तयाें  से मँुह नहीं मोड़ती — ब�ल्क उनका सामना करती है और यह �दखाती है
�क एक राष्ट्र -�नमार्वाता की पहचान यही है �क �ह आलोचना की आँधिी में  भी अपने
दीघर्वाका�लक संकल्प से ��च�लत नहीं होता। जैसा �क शिाह ने स्�यं कहा: “चाहे जो
हो जाए” — सरकार अपने मागर्वा से नहीं हटेगी।

यह उसी अ�डगता की कहानी है।

❦
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भू��का — दो लौह पुरुष, एक संकल्प

कल्पना की�जए दो दृश्याें  की, �जनके बीच ठीक सात दशिकाें  का अंतराल है।
पहला  दृश्य:  1947–48  का  काल।  न�र्वा  �दल्ली  के  एक  कक्षि  में  सरदार

�ल्लभभा�र्वा पटेल बैठे हैं। उनके सामने भारत का मान�चत्र है — परंतु यह मान�चत्र
एक सम्पूणर्वा राष्ट्र  का नहीं, ब�ल्क सैकड़ाें  स्�तंत्र �रयासताें  का है। हैदराबाद का �नज़ाम
स्�तंत्रता का स्�प्न देख रहा है; जूनागढ़ का न�ाब पा�कस्तान की ओर झुक रहा है;

और कश्मीर की घड़ी �टक-�टक कर रही है। पटेल के पास न तो असी�मत समय है,

न असी�मत संसाधिन। उनके पास है तो के�ल एक अ�डग संकल्प — �क यह भू�म
एक रहेगी, अखंड रहेगी। और �े �स संकल्प को पूरा करते हैं  — कहीं कूटनी�त से,

कहीं समझौते से, और जहाँ आ�श्यक हो �हाँ बल से।
दूसरा दृश्य: 5 अगस्त 2019। राज्यसभा का सभागार खचाखच भरा है। गृह

मंत्री अ�मत शिाह अपने स्थान से उठते हैं  और एक एेसा संकल्प प्रस्तुत करते हैं  �जसे
सात दशिकाें  से “असंभ�” माना जाता रहा — अनुचे्छद 370 का �नरसन। ��पक्षि
का शिोर चरम पर है, परंतु शिाह की आ�ाज़ �स्थर है। कुछ ही घंटाें  में  �ह संकल्प
पा�रत हो जाता है, और जम्मू-कश्मीर का सात दशिक पुराना ��शेिष दजार्वा ��तहास बन
जाता है। उस शिाम, अ�मत शिाह उसी गृह मंत्रालय की कुसर्सी पर बैठे थे �जस पर कभी
सरदार पटेल ��राजमान थे।

�न दोनाें  दृश्याें  के बीच की रेखा संयोग नहीं है। यह एक सु��चा�रत एे�तहा�सक
�नरंतरता है, �जसे स्�यं अ�मत शिाह ने 24 अगस्त 2019 को अनादपुर की एक
सभा में  शिब्द �दए: “सरदार पटेल ने लगभग अठारह महीनां मं 600 �रयासतां को
एक �कया, परंतु जम्मू-कश्मीर के एकीकरण का कायर्य अधूरा रह गया था। प्रधानमंत्री
नरंद्र मोदी जी ने उस शेष कायर्य को पूणर्य कर �दया है।”

निया
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यह पुस्तक �सी �नरंतरता  की कथा है।  यह दो  व्य�क्तयाें  की  कहानी  है  जो
अलग-अलग युगाें  में , परंतु एक ही पद पर, एक ही संकल्प के साथ खडे़ हुए — �क
राष्ट्र  की एकता और अखंडता �कसी भी अल्पका�लक राजनी�तक लाभ से बड़ी है।

परंतु यह के�ल अनुचे्छद 370 की कथा नहीं है। यह उस समूचे दशिर्वान की कथा
है �जसे हम “दीघर्वाका�लक राष्ट्र -�नमार्वाण बनाम अल्पका�लक तु�ष्टकरण” कह सकते
हैं। तीन तलाक का उन्मूलन, समान नाग�रक सं�हता की �दशिा में  कदम, नाग�रकता
संशिोधिन अ�धि�नयम, नक्सल�ाद के ��रुद्ध �नणार्वायक अ�भयान, और राम मं�दर का
स�दयाें  पुराना संकल्प — ये सभी एक ही सूत्र में  �परोए हुए हैं। प्रत्येक �नणर्वाय आरंभ
में  ���ादास्पद रहा; प्रत्येक पर तीखी आलोचना हु�र्वा; और प्रत्येक के पीछे यही तकर्वा
खड़ा  रहा  �क  राष्ट्र  का  दीघर्वाका�लक �हत  �कसी  समुदाय-��शेिष  के  अल्पका�लक
तु�ष्टकरण से ऊपर है।

�स पुस्तक के पन्नाें  में  हम अ�मत शिाह के जी�न को आरंभ से देखें गे — मनसा
के एक व्यापारी प�र�ार से लेकर उत्तर ब्लॉक की उस कुसर्सी तक जहाँ से देशि की
आंत�रक सुरक्षिा का संचालन होता है। हम देखें गे �क कैसे एक 16 �षर्सीय स्�यंसे�क,

एक सहकारी बैंक का सबसे यु�ा अध्यक्षि, और एक “आधुि�नक चाणक्य” के रूप में
��ख्यात रणनी�तकार धिीरे-धिीरे उस व्य�क्त में  प�रणत हुआ �जसे आज पटेल की
परंपरा का उत्तरा�धिकारी कहा जाता है।

यह कथा धैियर्वा की है, अनुशिासन की है, और सबसे बढ़कर — उस अ�डगता की
है जो �कसी भी सच्चे राष्ट्र -�नमार्वाता की पहचान होती है।

इस पुस्तक की संरचना

यह पुस्तक चार खंडाें  और बीस अध्यायाें  में  ��भा�जत है। प्रथम खंड — “जड़ें  और
�नमार्वाण” — अ�मत शिाह के आरं�भक जी�न, संघ-दीक्षिा, सहकारी-संगठन के उदय,

और सरदार पटेल की राष्ट्र -�नमार्वाण की गाथा को प्रस्तुत करता है, ता�क पाठक उस
आधिारभू�म को समझ सके �जस पर यह समूचा भ�न खड़ा है।

�द्वतीय खंड — “सत्ता, संगठन और एकीकरण” — गुजरात के गृह मंत्री से
लेकर भाजपा के राष्ट्र ीय अध्यक्षि तक, और अंततः अनुचे्छद 370 के एे�तहा�सक
�नरसन तक की यात्रा को आच्छा�दत करता है।

भू�मिका — दो लौह पुरुष, एक संकल्प
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तृतीय खंड — “सुधिार और संकल्प” — शिाह के प्रमुख �नणर्वायाें  की एक-एक
करके पड़ताल करता है: तीन तलाक, समान नाग�रक सं�हता, नाग�रकता संशिोधिन
अ�धि�नयम, नक्सल�ाद का अंत, राम मं�दर, और सहका�रता-क्रां�त।

चतुथर्वा और अं�तम खंड — “अ�डग दृ�ष्ट” — शिाह की संसदीय अ�डगता, लौह-

पुरुष की परंपरा, एकता की प्र�तमा का प्रतीक�ाद, और अंततः उस कें द्रीय दशिर्वान का
��शे्लषण करता है जो �स समूची पुस्तक का सूत्र है — दीघर्वाका�लक राष्ट्र �ाद बनाम
अल्पका�लक तु�ष्टकरण।

प्रत्येक अध्याय एक सशिक्त दृश्य या  उद्धरण से आरंभ होता  है,  तथ्याें  और
घटनाक्रम के माध्यम से आगे बढ़ता है, पटेल-शिाह समानांतर को रेखां�कत करता है,

और  एक  सार  के  साथ  समाप्त  होता  है।  पुस्तक  के  अंत  में  एक  कालक्रम,

आलोचनाआें  और उनके प्रत्युत्तराें  का संकलन, और स्रोत-�टप्पणी संलग्न है।

एक शिब्द आलोचना के �विषय �ें

�स पुस्तक की एक ��शेिषता यह है �क यह आलोचना से मँुह नहीं मोड़ती। एक
प्रशंिसात्मक कृ�त  होने  के  बा�जूद,  यह  प्रत्येक  प्रमुख �नणर्वाय  की  सबसे  सशिक्त
आलोचनाआें  को प्रस्तुत करती है, और �फिर उनका प्रत्युत्तर देती है। एेसा �स�लए,

क्याें �क एक सच्चे राष्ट्र -�नमार्वाता की महानता �सी में  �न�हत है �क �ह आलोचना की
आँधिी में  भी अ�डग रहता है। आलोचना को �छपाना उस अ�डगता को कमज़ोर करना
होगा; उसका सामना करना उसे और सुदृढ़ करना है।

यह कथा धैियर्वा की है, अनुशिासन की है, और सबसे बढ़कर — उस अ�डगता की
है।

आ�ए, �स यात्रा का आरंभ �हीं से करें  जहाँ से हर कथा आरंभ होती है —
जड़ाें  से।

❦

निया
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खंड एक — जड़ें और �न�ार्माण

❦
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अध्याय 1

�नसा से बम्बइर्मा तक: विंशि, बचपन और
संस्कार

“मनुष्य की �नय�त उसके जन्म से नहीं, उसके संस्कारां से तय होती है।”
�कसी भी जी�न को समझने का सबसे प्रामा�णक मागर्वा उसकी जड़ाें  से होकर

जाता है। राजनी�त के मंच पर अ�मत शिाह को हम एक प्रचंड रणनी�तकार, एक
अ�डग गृह मंत्री, और एक एेसे व्य�क्त के रूप में  जानते हैं  �जसकी एक दृ�ष्ट-मात्र से
नौकरशिाही  सतकर्वा  हो  जाती  है।  परंतु  �स सा�र्वाज�नक प्र�तमा के  पीछे  एक लंबी,
धैियर्वापूणर्वा  और संस्कार-�सर्नि�चत यात्रा है — और �ह यात्रा गुजरात के एक छोटे-से
क़स्बे की संकरी ग�लयाें  से आरंभ होती है। �स अध्याय में  हम उस आधिारभू�म को
देखें गे �जस पर भ��ष्य का यह व्य�क्तत्� खड़ा हुआ।

गुजरात के गांधिीनगर �ज़ले में , अहमदाबाद से लगभग पचास �कलोमीटर उत्तर
में , एक छोटा-सा क़स्बा बसा है — मनसा। मं�दराें  की घं�टयाें , संकरी ग�लयाें  और
परंपरागत ह�े�लयाें  से भरा यह क़स्बा स�दयाें  से व्यापार का एक कें द्र रहा है। यहीं,
�न्हीं ग�लयाें  में , अ�मत शिाह के प�र�ार की जड़ें  कम-से-कम चार पी�ढ़याें  गहरी धँिसी
हु�र्वा  हैं ।  और  यह  के�ल  एक  भौगो�लक  तथ्य  नहीं  है  —  यह  उस  च�रत्र  की
आधिार�शिला है जो आगे चलकर भारतीय राजनी�त का सबसे सुसंग�ठत रणनी�तकार
बना।

अ�मत अ�नलचंद्र शिाह का जन्म 22 अक्टूबर 1964 को बम्ब�र्वा (�तर्वामान मंुब�र्वा)
में  हुआ। भारत सरकार  की  आ�धिका�रक जी�नी  उनके  प�र�ार  को  “एक संपन्न
गुजराती प�र�ार” बताती है। परंतु प�र�ार का हृदय बम्ब�र्वा में  नहीं, ब�ल्क मनसा में
धिड़कता था — �ह मनसा जो बम्ब�र्वा से लगभग साढे़ चार सौ �कलोमीटर उत्तर में
बसा था, और जहाँ प�र�ार की चार पी�ढ़याँ बीत चुकी थीं। शिाह के परदादा मनसा
�रयासत  के  “नगरसेठ”  थे  —  अथार्वात्  क़स्बे  के  प्रमुख  नाग�रक  और  राजा  के
सलाहकार। यह पद के�ल सम्मान का प्रतीक नहीं था; �समें  व्यापार और नाग�रक
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मामलाें  में  मध्यस्थता का अ�धिकार �न�हत था। एक एेसे �ंशि से आना जहाँ व्यापार
और नाग�रक नेतृत्� साथ-साथ चलते थे, अ�मत शिाह के व्य�क्तत्� में  दोनाें  की छाप
छोड़ गया — व्यापारी की गणनात्मक सूक्ष्मता और नेता की संगठन-क्षिमता।

प�र�ार गुजराती �हर्निदू ब�नया जा�त से आता है — गुजरात का परंपरागत व्यापारी
और साहूकार �गर्वा। यहाँ एक भ्रां�त का �न�ारण आ�श्यक है: अनेक लोग शिाह को
जैन मान लेते हैं, परंतु स्�यं उन्हाें ने स्पष्ट �कया है — “मैं  �हंदू वैष्णव हँू, जैन नहीं।”
�ैष्ण�  परंपरा,  ��ष्णु  के  प्र�त  भ�क्त  और  कमर्वाकांडीय  अनुशिासन  के  साथ,  �ह
आध्या�त्मक �ाता�रण थी �जसमें  यह प�र�ार साँस लेता था। प्र�त�दन की पूजा,
शिाकाहारी भोजन, और व्रत-त्योहाराें  का कैलेंडर — जन्माष्टमी, दी�ाली, न�रा�त्र —
�स घर की �दनचयार्वा को संरचना देते थे।

एक �रयासत का नगरसेठ: विंशि की सा�ा�जक भू��

मनसा को�र्वा साधिारण क़स्बा नहीं था — यह स्�तंत्रता-पू�र्वा भारत की उन सैकड़ाें  छोटी
�रयासताें  में  से एक की राजधिानी थी �जनका एकीकरण आगे चलकर सरदार पटेल
के जी�न का सबसे बड़ा कायर्वा बना। यह एक मा�मर्निक संयोग है �क �जस व्य�क्त को
आगे चलकर पटेल की एकीकरण-परंपरा  का  उत्तरा�धिकारी  कहा  जाएगा,  उसका
अपना प�र�ार ठीक उसी �रयासती व्य�स्था के एक कें द्र में  पी�ढ़याें  से बसा हुआ था
�जसे पटेल ने भारत-संघ में  �परोया।

नगरसेठ का पद �स �रयासती संरचना में  एक ���शिष्ट स्थान रखता था। �ह न
के�ल क़स्बे का सबसे प्र�त�ष्ठित व्यापारी होता था, ब�ल्क राजा और प्रजा के बीच का
सेतु भी। व्यापा�रक झगड़ाें  का �नपटारा, समुदाय के सामू�हक �हताें  की रक्षिा, संकट
के समय धिन और नेतृत्� का प्रबंधि —  ये  सब नगरसेठ के उत्तरदा�यत्� थे। एेसे
प�र�ार में  जन्म लेने का अथर्वा था एक एेसी ��रासत में  जन्म लेना जहाँ नेतृत्� को�र्वा
बाहरी महत्�ाकांक्षिा नहीं, ब�ल्क �ंशि का स्�ाभा��क स्�भा� था। �स प्रकार अ�मत
शिाह  को  ��रासत  में  के�ल  संपन्नता  नहीं,  ब�ल्क  सामा�जक  उत्तरदा�यत्�  और
मध्यस्थता का एक सहज संस्कार �मला।
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�पता का व्यापार, �ाता का अनुशिासन

अ�मत शिाह के �पता, अ�नलचंद्र शिाह, मनसा के एक व्य�सायी थे �जन्हाें ने दो ���शिष्ट
उद्यम खडे़ �कए। पहला था पी�ीसी पा�प �नमार्वाण का एक सफिल कारख़ाना —
थमार्मोप्ला�स्टक पा�प बनाने �ाली एक �का�र्वा, जो गुजरात की तेज़ी से बढ़ती ग्रामीण
और शिहरी जल-अ�संरचना प�रयोजनाआें  को आपू�तर्नि करती थी। दूसरा, और कहीं
अ�धिक उल्लेखनीय, अहमदाबाद स्टॉक एक्सचेंज का अध्यक्षि पद। �सका अथर्वा यह
था �क प�र�ार गुजरात की औद्यो�गक और ��त्तीय धिम�नयाें  के ठीक चौराहे पर बैठा
था। �पता ने अपने पुत्र को यह देखने का अ�सर �दया �क बाज़ार कैसे चलते हैं, पँूजी
कैसे प्र�ा�हत होती है, और नेट�कर्वा  कैसे बनते हैं।

यह को�र्वा  साधिारण ��रासत नहीं थी। एक ओर पी�ीसी पा�प का कारख़ाना
उत्पादन, आपू�तर्नि-शंृखला और मापनीय उत्पादन का पाठ पढ़ा रहा था; दूसरी ओर
स्टॉक एक्सचेंज की अध्यक्षिता संख्याआें , जो�ख़म और मान�ीय व्य�हार के आकलन
का। आगे चलकर जब अ�मत शिाह को “आधुि�नक चाणक्य” कहा गया — एक एेसा
रणनी�तकार जो बूथ-स्तर के ग�णत में  महारत रखता है — तो उस क्षिमता के बीज
�सी पा�र�ा�रक �ाता�रण में  पडे़ थे।

उनकी माता,  श्रीमती कुसुमबेन शिाह,  ने  �ही  भू�मका �नभा�र्वा  जो गुजरात के
ब�नया प�र�ाराें  में  परंपरागत रूप से �स्त्रयाें  को साैंपी जाती थी — धिा�मर्निक �दनचयार्वा
की संरक्षिक, आहार-अनुशिासन की प्रहरी, और घर का नै�तक कें द्र। कुसुमबेन का
�नधिन 8 जून 2010 को एक बीमारी के कारण हुआ — एक एेसी क्षि�त �जसके
��षय में  शिाह ने सा�र्वाज�नक रूप से बहुत कम बोला है। माता के संस्काराें  ने उस
अनुशिासन की नीं� रखी जो आज भी उनकी �दनचयार्वा में  �दखा�र्वा देता है — चाहे �ह
शिाकाहार हो, समय की पाबंदी हो, या कायर्वा के प्र�त अ��चल समपर्वाण।

यह उल्लेखनीय है �क एक ब�नया-�ैष्ण� घर में  स्त्री की यह भू�मका को�र्वा गौण
भू�मका नहीं  थी।  घर की धिा�मर्निक �दनचयार्वा  —  प्रातःकालीन पूजा  से  लेकर व्रत-

त्योहाराें  के ��स्तृत कैलेंडर तक — माता के अनुशिासन से ही संचा�लत होती थी।
शिाकाहार की कठोरता, भोजन की प��त्रता, और �दन का संग�ठत क्रम — ये सब �े
संस्कार थे जो माता की देखरेख में  बालक के मन में  गहरे उतरे। आगे चलकर जब
अ�मत शिाह उत्तर ब्लॉक के अपने कायार्वालय में  भी घर से आया शिाकाहारी भोजन ही
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ग्रहण करें गे और �स �दनचयार्वा से कभी ��च�लत नहीं हाें गे, तो �स्तुतः �े माता के
उन्हीं संस्काराें  का �न�ार्वाह कर रहे हाें गे।

�ेहसाणा का बचपन: एक “शिांत स्विभावि” का बालक

�जन शिोधिकतार्वाआें  ने शिाह के आरं�भक जी�न का पुनरा�लोकन �कया, उन्हाें ने उन्हें
बचपन में  “काफ़ी शिांत स्�भा�” का बालक बताया है — ग�लयाें  में  �क्रकेट और
ज़मीन पर कंचे, यही उनके छोटे क़स्बे के साधिारण सुख थे। उनका बचपन दो स्थानाें
के बीच बँटा हुआ था — बम्ब�र्वा की प्राथ�मक �शिक्षिा और उत्तर गुजरात के मेहसाणा
की हा�र्वा-स्कूल �शिक्षिा। परंतु �स शिांत सतह के नीचे एक रोचक ��डंबना �छपी थी।
उसी �रपो�टर्निग के अनुसार, अन्य छात्र उन्हें  तंग करते थे — उनकी स्लेट तोड़ देते,

उनका �ट�फ़न छीन लेते। ��द्यालय आरंभ में  उन्हें  �ह आत्म��श्वास नहीं दे पाया जो
पा�र�ा�रक जी�न ने  �दया था;  �शिक्षिक उन्हें  “बुरा  व्य�हार”  करने के �लए प्रायः
प्रधिानाचायर्वा के कक्षि में  बुलाते थे।

यह प्रसंग गौण नहीं  है।  यह उस दृढ़ता की ओर संकेत करता  है  जो  “शिांत
स्�भा�” की सतह के पीछे चुपचाप आकार ले रही थी — एक उत्तरजी��ता की
प्र�ृ�त्त, जो आगे चलकर संगठनात्मक संघषर्वा में  बदल ग�र्वा। जो बालक स्कूल के मैदान
में  अपनी स्लेट और �ट�फ़न के �लए डटा रहा, �ही व्य�क्त आगे चलकर राजनी�तक
रणभू�म में  चट्टान की तरह खड़ा रहने �ाला था।

�स ��रोधिाभास पर थोड़ा और ठहरना उ�चत है, क्याें �क यह शिाह के व्य�क्तत्�
की एक कें द्रीय कंुजी है। “शिांत स्�भा�” और “दृढ़ता” — ये दोनाें  एक-दूसरे के
��रोधिी नहीं, ब�ल्क पूरक प्रतीत होते हैं। �ह बालक जो शिोर नहीं मचाता था, जो
अपनी पीड़ा का बखान नहीं करता था, परंतु जो अपनी स्लेट और �ट�फ़न के �लए
चुपचाप अड़ा रहता था — उसमें  �ह ���शिष्ट संयोजन पहले से ही �दखा�र्वा देता है जो
आगे चलकर उनकी पहचान बनेगा: बाहर शिां�त, भीतर �स्पात। राजनी�त के भा�ी
मंच पर भी �े कभी अना�श्यक शिोर नहीं मचाएँगे; �े चुपचाप, धैियर्वापू�र्वाक, अपनी
रणनी�त बुनें गे,  और जब समय आएगा तब अ�डग रहें गे।  उस स्�भा� की पहली
झलक मेहसाणा के उसी स्कूल-मैदान में  �दखा�र्वा दी थी।
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शिाह का �कशिोरा�स्था एक परंपरागत ह�ेली में  बीती — गुजराती आँगन �ाला
�ह घर जो पुश्तैनी �न�ास और सामा�जक मंच, दोनाें  का काम करता है। एेसे घर
धिा�मर्निक जी�न के कें द्र भी होते हैं, और शिाह �ैष्ण� कमर्वाकांड में  रचे-बसे बडे़ हुए।
ब�नया अनुशिासन का यह लोकाचार —  �मतव्य�यता,  संगठनात्मक व्य�स्था और
धिा�मर्निक �नष्ठिा का मेल — उनके भीतर गहरे उतर गया। �े 16 �षर्वा की आयु तक
मनसा में  रहे, और �फिर प�र�ार के साथ अहमदाबाद की ओर अध्ययन के �लए बढे़।

हविेली का जीविन: एक संस्कृ�त का सूक्ष्� पाठ

गुजराती ह�ेली के�ल एक भ�न नहीं होती; �ह एक समूची सामा�जक व्य�स्था का
सूक्ष्म रूप होती है। �सके कें द्रीय आँगन में  प�र�ार के सदस्य एकत्र होते, अ�त�थयाें
का स्�ागत होता, और सामुदा�यक �नणर्वाय �लए जाते। एक कोने में  पूजा-स्थल होता,
जहाँ �दन की शुिरुआत और अंत आराधिना से होते। यहाँ बड़ाें  के प्र�त आदर, अ�त�थ-

सत्कार,  और  सामू�हकता  के  प्र�त  �नष्ठिा  को�र्वा  उपदेशि  नहीं,  ब�ल्क  प्र�त�दन  का
व्य�हार थे।

एेसे �ाता�रण में  पला बालक स्�ाभा��क रूप से कुछ मूल्य आत्मसात कर लेता
है — पदानुक्रम के प्र�त सम्मान, सामू�हक �हत के प्र�त समपर्वाण, और व्य�स्था के
प्र�त �नष्ठिा। आगे चलकर जब अ�मत शिाह संघ की शिाखा के पदानुक्रम में , और �फिर
भाजपा के संगठनात्मक ढाँचे में , सहजता से रच-बस गए, तो यह को�र्वा आक�स्मक
अनुकूलन नहीं था — यह उस ह�ेली-जी�न का स्�ाभा��क ��स्तार था �जसमें  �े बडे़
हुए थे। संगठन और पदानुक्रम उनके �लए अप�र�चत अ�धिारणाएँ नहीं, ब�ल्क बचपन
से प�र�चत जी�न-व्य�स्थाएँ थीं।

जैवि रसायन का �विद्या�र्थी

मेहसाणा में  ��द्यालयी �शिक्षिा के पश्चात शिाह उच्च �शिक्षिा के �लए अहमदाबाद आए
और सी.  यू.  शिाह  सा�ंस  कॉलेज  में  प्र�ेशि  �लया,  जहाँ  से  उन्हाें ने  जै�  रसायन
(बायोके�मस्ट्र ी) में  स्नातक (बी.एससी.) की उपा�धि प्राप्त की। गुजरात ��श्व��द्यालय
से संबद्ध यह �नजी संस्थान 1980 के दशिक के अहमदाबाद में  ��ज्ञान के ��द्या�थर्नियाें
के �लए एक सम्मानजनक गंतव्य था।
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जै� रसायन का चुना� एक एेसे व्य�क्त के �लए कुछ कौतूहलपूणर्वा लगता है जो
आज एक राजनी�तक रणनी�तकार के रूप में  ��ख्यात है। परंतु यह उस पद्ध�तगत,

आँकड़ा-�प्रय अनुशिासन के अनुरूप ही था जो उनके व्य�क्तत्� की पहचान बना। जै�
रसायन  एक एेसा  ��षय है  जो  प्रयोगशिाला  की  कठोर  साधिना  और व्या�हा�रक
��शे्लषण को जोड़ता है —  आगत (�नपुट),  प्र�क्रया,  और मापनीय प�रणाम के
संदभर्वा में  सोचना। अध्ययन के साथ-साथ शिाह प�र�ार के पी�ीसी पा�प व्य�साय में
भी काम करते रहे — उद्य�मता की एक आरं�भक �शिकु्षता। ��ज्ञान ने उन्हें  प्र�क्रयाआें
और प�रणामाें  के संदभर्वा में  सोचना �सखाया; घर ने सौदेबाज़ी की कला �सखा�र्वा। �न
दोनाें  ने �मलकर उस बूथ-स्तरीय ग�णत की पू�र्वापी�ठका रची �जसके �लए �े आगे
चलकर प्र�सद्ध हुए।

जै� रसायन की प्रयोगशिाला में  एक ���शिष्ट प्रकार की मान�सक आदत बनती है
—  �क प�रणाम भा�ना  से  नहीं,  प्रमाण से  तय होते  हैं;  �क प्रत्येक प्रयोग  को
�नयं�त्रत चराें  के साथ दोहराया जा सकना चा�हए; और �क सूक्ष्म-से-सूक्ष्म ���रण
भी अं�तम प�रणाम को बदल सकता है। यह �ैज्ञा�नक मनो�ृ�त्त आगे चलकर शिाह की
राजनी�तक कायर्वाशैिली में  स्पष्ट रूप से �दखा�र्वा  दी। जब �े एक चुना�ी अ�भयान को
मतदाता-सूची  के  एक-एक पने्न  तक तोड़ते  थे,  जब  �े  ज़मीनी  �ास्त��कता  का
आकलन करने के �लए स्�यं ���रणाें  का सत्यापन करते थे — “सटीक आकलन के
�लए �ववरणां  का  सत्यापन आवश्यक था,” उन्हाें ने  कहा  —  तो  �े  �स्तुतः  एक
प्रयोगशिाला-�ैज्ञा�नक की पद्ध�त को राजनी�त में  लागू कर रहे थे।

ब�नया-विैष्णवि लोकाचार: एक संस्कृ�त जो च�रत्र बन गइर्मा

अ�मत शिाह के व्य�क्तत्� को समझने के �लए गुजराती ब�नया-�ैष्ण� संस्कृ�त को
समझना अ�न�ायर्वा है, क्याें �क यह के�ल एक धिा�मर्निक या जातीय पहचान नहीं थी —
यह जी�न जीने  की एक समूची पद्ध�त थी,  जो  आगे चलकर उनकी राजनी�तक
कायर्वाशैिली में  अनू�दत हो ग�र्वा।

ब�नया  समुदाय स�दयाें  से  भारत के  व्यापार  और ��त्त की रीढ़ रहा  है।  �स
समुदाय का लोकाचार कुछ ���शिष्ट मूल्याें  पर �टका है — �मतव्य�यता, लेखा-जोखा
की सूक्ष्मता, दीघर्वाका�लक योजना, जो�ख़म का सतकर्वा  आकलन, और सबसे बढ़कर,
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धैियर्वा। एक ब�नया व्यापारी जानता है �क लाभ राताें रात नहीं आता; �ह एक-एक लेन-

देन  से,  एक-एक  संबंधि  से,  धिीरे-धिीरे  अ�जर्नित  �कया  जाता  है।  यही  धैियर्वा,  यही
दीघर्वाका�लक दृ�ष्ट, अ�मत शिाह की राजनी�त की पहचान बनी — �ह व्य�क्त जो पंद्रह
�षर्वा तक चुना� न लड़कर संगठन गढ़ता रहा, और जो सात दशिक पुरानी सं�ैधिा�नक
��संग�तयाें  को धैियर्वापू�र्वाक सुलझाने का संकल्प रखता था।

ब�नया लोकाचार का एक और आयाम लेखा-जोखा की संस्कृ�त है —  बही-
खाता। एक ब�नया प�र�ार में  हर लेन-देन का �हसाब रखा जाता है, हर मद का लेखा
होता है, और कुछ भी अ�नयो�जत नहीं छोड़ा जाता। यह ज�ाबदेही और मापनीयता
की संस्कृ�त है। आगे चलकर जब शिाह भाजपा के संगठन को एक-एक बूथ, एक-

एक कायर्वाकतार्वा, एक-एक पने्न के स्तर तक �हसाब-योग्य बनाएँगे, तो यह �स्तुतः उसी
बही-खाता संस्कृ�त का राजनी�तक अनु�ाद होगा। संगठन को संख्याआें  में  ढालना,
हर �का�र्वा की ज�ाबदेही तय करना — यह एक ब�नया का स्�ाभा��क व्याकरण था।

�ैष्ण� परंपरा ने �समें  एक आध्या�त्मक आयाम जोड़ा। प्र�त�दन की पूजा, व्रत-

उप�ास का अनुशिासन, शिाकाहार की कठोरता, और मं�दर-कें �द्रत सामा�जक जी�न
— ये सब एक एेसे व्य�क्तत्� को गढ़ रहे थे �जसके �लए अनुशिासन को�र्वा  बाहरी
अनुशिासन नहीं, ब�ल्क भीतर से उपजी एक स्�ाभा��क �दनचयार्वा थी। आगे चलकर,
जब पत्रकार  यह उल्लेख करें गे  �क गृह  मंत्री  शिाह कायार्वालय में  ही  घर  से  आया
शिाकाहारी भोजन मँगाते हैं  और भोजन के �लए घर नहीं लौटते, तो �े �स्तुतः उसी
ब�नया-�ैष्ण� अनुशिासन का साक्षिात्कार कर रहे हाें गे जो �स ह�ेली में  रचा-बसा था।

नगरसेठ का विंशि: नेतृत्वि की �विरासत

शिाह के परदादा का “नगरसेठ” होना के�ल एक उपा�धि नहीं था; यह एक भू�मका थी
�जसने प�र�ार के सामू�हक च�रत्र को आकार �दया। नगरसेठ — अथार्वात् क़स्बे का
प्रमुख नाग�रक — राजा और प्रजा के बीच एक सेतु था। �ह व्यापा�रक ���ादाें  का
�नपटारा करता, समुदाय के �हताें  का प्र�त�न�धित्� करता, और संकट के समय नेतृत्�
प्रदान करता। यह एक एेसी भू�मका थी �जसमें  मध्यस्थता,  संगठन और �नणर्वाय-

क्षिमता तीनाें  की माँग थी।
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�स �ंशि-परंपरा का महत्� यह है �क अ�मत शिाह के प�र�ार में  नेतृत्� को�र्वा न�र्वा या
अ�जर्नित �स्तु नहीं थी — �ह रक्त में  थी। जब एक यु�ा अ�मत शिाह आगे चलकर
बूथ-स्तर के कायर्वाकतार्वाआें  को संग�ठत करें गे, या �रयासताें  के एकीकरण की पटेल-

परंपरा को आगे बढ़ाएँगे, तो �े �स्तुतः उसी मध्यस्थता और नेतृत्� की ��रासत को
�नभा रहे हाें गे जो उनके परदादा ने मनसा की ग�लयाें  में  �नभा�र्वा थी।

�पता की दोहरी �विरासत: उत्पादन और पूजँी

अ�नलचंद्र शिाह के दो उद्यमाें  — पी�ीसी पा�प का कारख़ाना और स्टॉक एक्सचेंज
की अध्यक्षिता — पर थोड़ा और रुकना आ�श्यक है, क्याें �क ये दोनाें  �मलकर एक
असाधिारण शैि�क्षिक �ाता�रण रचते थे।

पी�ीसी पा�प का कारख़ाना एक “�ास्त��क अथर्वाव्य�स्था” का उद्यम था —
जहाँ कच्चा माल आता, उत्पादन होता, आपू�तर्नि-शंृखला चलती, और एक मूतर्वा उत्पाद
बाज़ार तक पहँुचता। यहाँ यु�ा अ�मत ने सीखा �क को�र्वा भी बड़ा प�रणाम छोटे-छोटे,

सुव्य��स्थत चरणाें  का योग होता है — एक एेसा पाठ जो आगे चलकर उनके “पन्ना
प्रमुख” मॉडल में  प्र�तध्��नत हुआ, जहाँ एक ��शिाल चुना�ी ��जय को मतदाता-
सूची के एक-एक पने्न तक तोड़ �दया गया।

दूसरी ओर, स्टॉक एक्सचेंज की दु�नया एक “अमूतर्वा अथर्वाव्य�स्था” थी — जहाँ
संख्याएँ, संभा�नाएँ, और मान�ीय मनो��ज्ञान का खेल चलता था। यहाँ का पाठ
था:  जो�ख़म का  आकलन,  अ�न�श्चतता  में  �नणर्वाय,  और भीड़ के  मनो��ज्ञान को
पढ़ना। यही कौशिल आगे चलकर उस “आधुि�नक चाणक्य”  में  �दखा�र्वा  �दया जो
चुना�ी मान�चत्र को एक सटे्टबाज़ की सूक्ष्मता और एक ग�णतज्ञ की प�रशुिद्धता से
पढ़ता था।

स्टॉक एक्सचेंज की अध्यक्षिता का एक और �न�हताथर्वा था — संस्था-संचालन का
अनुभ�। स्टॉक एक्सचेंज के�ल एक बाज़ार नहीं, ब�ल्क सदस्याें , �नयमाें  और �हताें
का एक ज�टल संगठन भी होता है, �जसका अध्यक्षि ���भन्न पक्षिाें  के बीच संतुलन
साधिता है। बालक अ�मत ने अपने �पता को �स संस्थागत भू�मका में  देखा होगा —
�हताें  की मध्यस्थता करते, ���ादाें  को सुलझाते, और एक संगठन को सुचारु रूप से
चलाते। यह दृश्य उस नगरसेठ की भू�मका का ही एक आधुि�नक संस्करण था जो
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परदादा ने  �नभा�र्वा  थी। �स प्रकार पीढ़ी-दर-पीढ़ी,  प�र�ार में  संस्था-संचालन और
मध्यस्थता का एक सूत्र अटूट चलता रहा।

�स प्रकार,  अ�मत शिाह को ��रासत में  के�ल संपन्नता नहीं,  ब�ल्क दो �भन्न
प्रकार की बु�द्धमत्ता �मली — उत्पादन की व्य��स्थत बु�द्ध और पँूजी की रणनी�तक
बु�द्ध। और �न दोनाें  के मेल ने उस अ�द्वतीय व्य�क्तत्� को जन्म �दया जो संगठन और
रणनी�त, दोनाें  में  समान रूप से �नपुण था।

विंशि की छाप

जब हम अ�मत शिाह के आरं�भक जी�न को समग्रता में  देखते हैं, तो एक स्पष्ट �चत्र
उभरता है। मनसा के नगरसेठ �ंशि ने उन्हें  मध्यस्थता और नाग�रक नेतृत्� की प्र�ृ�त्त
दी।  स्टॉक  एक्सचेंज  के  अध्यक्षि �पता  ने  उन्हें  संख्याआें ,  नेट�कर्वा  और  जो�ख़म-

आकलन का प्रारं�भक पाठ पढ़ाया।  �ैष्ण�-ब�नया  संस्कृ�त ने  उन्हें  �मतव्य�यता,
अनुशिासन और धिा�मर्निक �नष्ठिा दी। और मेहसाणा के स्कूल-मैदान की चुनौ�तयाें  ने उन्हें
�ह शिांत दृढ़ता दी जो आगे चलकर उनकी पहचान बनी।

यह को�र्वा आक�स्मक राजनी�तक व्य�क्त नहीं था जो संयोग�शि �शिखर तक पहँुच
गया हो। यह एक “गढ़ा हुआ” व्य�क्तत्� था — एक एेसे �ंशि की संतान �जसमें
व्यापार,  नेतृत्� और भ�क्त की धिाराएँ  साथ-साथ बहती थीं।  और �स गढ़न का
अगला, और संभ�तः सबसे �नणार्वायक, चरण तब आरंभ हुआ जब �स �कशिोर ने
पहली बार राष्ट्र ीय स्�यंसे�क संघ की शिाखा में  क़दम रखा।

�ह कथा अगले अध्याय की है।

❦
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अध्याय 2

संघ की पाठशिाला और 1982 की विह भेंट

हर  महान  साझेदारी  का  एक आरंभ-�बर्निदु  होता  है।  भारतीय  राजनी�त  की  सबसे
प्रभा�शिाली  साझेदारी  —  नरें द्र  मोदी  और  अ�मत  शिाह  की  —  का  आरंभ-�बर्निदु
1982 का अहमदाबाद है। परंतु उस भेंट को समझने से पहले हमें  उस संस्था को
समझना होगा �जसने �न दोनाें  को एक-दूसरे के �नकट लाया, और �जसने अ�मत
शिाह के ��श्व-दृ�ष्टकोण को आकार �दया — राष्ट्र ीय स्�यंसे�क संघ।

शिाखा का बुलाविा

कॉलेज में  प्र�ेशि से भी पहले, शिाह अपने मोहल्ले की एक स्थानीय आरएसएस शिाखा
में  जाने लगे थे। संघ की ��चारधिारा से पे्र�रत होकर, उन्हाें ने 16 �षर्वा की आयु में ,
1980 में , औपचा�रक रूप से एक स्�यंसे�क के रूप में  संघ में  प्र�ेशि �कया। उन्हाें ने
स्�यं को साक्षिात्काराें  में  ग�र्वा के साथ “एक गौर�ा�न्�त स्�यंसे�क” कहा है, और �स
बात पर बल �दया है �क स्�यंसे�क या प्रचारक होने का अथर्वा है — “राष्ट्र -�नमार्यण के
�लए समस्त सुख-सु�वधाआं का त्याग।”

संघ ने उनके भीतर तीन स्थायी आदतें  अं�कत कीं, जो आगे चलकर उनके समूचे
राजनी�तक जी�न की आधिार�शिला बनीं।

पहली थी — �दनचयार्य के माध्यम से अनुशासन। शिाखा के अभ्यास, परेड और
शिारी�रक प्र�शिक्षिण ने लंबे समय तक काम करने की और उच्च शिारी�रक सहनशि�क्त
की क्षिमता को जन्म �दया — एक एेसी क्षिमता जो आज भी �दखा�र्वा देती है, जब �े
उत्तर ब्लॉक में  चौदह-चौदह घंटे के कायर्वा�द�स �बताते हैं।

दूसरी थी — सा�थयां और व�रष्ठ मागर्यदशर्यकां का नेटवकर्य । संघ की प्रचारकाें  और
स्थानीय संघचालकाें  की सीढ़ी, जो ऊपर की ओर बढ़ने के मागर्वादशिर्वाक भी बनती थी।
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तीसरी थी —  वैचा�रक संघषर्य के प्र�त स�हष्णुता। �ाद-���ाद, स्�यंसे�काें  की
लामबंदी  और  अ�ग्रम-पं�क्त  की  स�क्रयता  की  �ह  संस्कृ�त,  �जसने  उन्हें  चुना�ी
अ�भयानाें  के �लए तैयार �कया।

संघ में  एक �षर्वा की दीक्षिा के पश्चात, 1983 में  शिाह अ�खल भारतीय ��द्याथर्सी
प�रषद (एबी�ीपी) — संघ की छात्र �का�र्वा — में  शिा�मल हुए। एबी�ीपी के कायर्वा ने
उन्हें  राजनी�तक संगठन की �दनचयार्वा से पहला प�रचय कराया: रै�लयाँ, आंदोलन,

अध्ययन-मंडल, और छात्रा�ास-स्तर पर �ामपंथी-प्रभुत्� �ाले छात्रसंघाें  को चुनौती
देना। जब तक उन्हाें ने अपनी जै� रसायन की उपा�धि पूरी की, तब तक �े �स्तुतः दो
समानांतर पाठ्यक्रम पूरे कर चुके थे — एक ��ज्ञान का, और एक संघ के संगठन-

�सद्धांत का।

“सुख-सु�विधाआें का त्याग”: एक जीविन-दशिर्मान की नींवि

शिाह का यह कथन — �क स्�यंसे�क होने का अथर्वा है “राष्ट्र -�नमार्यण के �लए समस्त
सुख-सु�वधाआं का त्याग” — के�ल एक नारा नहीं, ब�ल्क संघ की संपूणर्वा जी�न-

दृ�ष्ट का सार है। संघ की परंपरा में  प्रचारक �ह व्य�क्त होता है जो ���ाह, धिन और
व्य�क्तगत महत्�ाकांक्षिा का त्याग कर पूणर्वाका�लक रूप से संगठन को सम�पर्नित हो
जाता है। यद्य�प शिाह स्�यं प्रचारक नहीं बने और उन्हाें ने गृहस्थ-जी�न चुना, परंतु
त्याग और समपर्वाण का यह आदशिर्वा उनके भीतर गहरे उतर गया।

�सी आदशिर्वा की प्र�तध्��न आगे चलकर उनके उस प्र�सद्ध कथन में  सुना�र्वा देती है,

जो उन्हाें ने अपनी पत्नी सोनल की उप�स्थ�त में  एक सा�र्वाज�नक मंच से कहा:  “मैं
प�रवार के �लए समय नहीं �नकाल सकता; प�रवार मेरे �लए समय चुनकर �नकाल
लेता है।” यह �ाक्य कठोर प्रतीत हो सकता है, परंतु �समें  �ही संघ-प्र�शि�क्षित दशिर्वान
�न�हत है  —  �क व्य�क्तगत सुख राष्ट्र -कायर्वा  के  समक्षि गौण है।  एक 16  �षर्सीय
�कशिोर ने शिाखा के मैदान में  जो आदशिर्वा आत्मसात �कया, �ह छह दशिक बाद भी
उसकी जी�न-शैिली का मागर्वादशिर्वाक बना रहा।
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1982: एक चार-दशिक लंबी साझेदारी का जन्�

शिाह के जी�न का सबसे �नणार्वायक आरं�भक संबंधि 1982 में  आकार लेने लगा,
जब 17–18  �षर्वा  की  आयु  में ,  अहमदाबाद  के  स्थानीय  आरएसएस मंडलाें  के
माध्यम से, उनकी भेंट नरें द्र मोदी से हु�र्वा। उस समय मोदी एक आरएसएस प्रचारक थे
— संघ का पूणर्वाका�लक प्रसारक — जो गुजरात के तीन �ज़लाें  के प्रभारी थे।

�स संबंधि में  शि�क्त-संतुलन आरंभ से ही स्पष्ट था। मोदी आयु में  बडे़, अ�धिक
��रष्ठि,  और  एक  भ्रमणशिील  प्रचारक  थे  —  संघ  की  भाषा  में ,  एक  प्रकार  के
“अंत�नर्नि�हत  संगठनात्मक  �मशिनरी”।  शिाह  एक  यु�ा  स्�यंसे�क  थे,  अभी-अभी
दी�क्षित। जो लोग �स संबंधि को बनते हुए देख रहे थे, उनके अनुसार यह एक गुरु
और �शिष्य का बंधिन था, �जसमें  मोदी ने शिाह की संगठनात्मक प्र�तभा में  ��शेिष रु�च
ली।

आगामी �षार्षों  में  दोनाें  गुजरात की भाजपा और संघ संरचनाआें  में  साथ-साथ काम
करते रहे। एक प्र�सद्ध �टप्पणी के अनुसार,  मोदी ने  एक स्�च्छ छ�� बनाए रखी
क्याें �क  �े  “क�ठन  और  श्रमसाध्य  कायर्वा”  शिाह  को  साैंप  देते  थे,  �जन्हें  शिाह
असाधिारण दक्षिता और दृढ़ता से पूरा करते थे। यह श्रम-��भाजन ही आगे चलकर
भाजपा  का  संचालन-तंत्र  बना  —  मोदी  सा�र्वाज�नक  चेहरा,  शिाह  संगठनात्मक
म�स्तष्क।

�स साझेदारी का �णर्वान करने के �लए दो रूपक बार-बार प्रयोग में  आते हैं।
पहला भाजपा की अपनी राजनी�तक शिब्दा�ली से आता है: मोदी सा�र्वाज�नक चेहरा,
और शिाह �ह “रोड रोलर जो उनके मागर्वा  की बाधिाआें  को समतल कर देता है।”
दूसरा, जो अ�धिक आत्मीय है, “राम और लक्ष्मण” का — मोदी चेहरा, शिाह कमर्वा,
श्लोक-शैिली  की  पूरकता में  बंधेि  हुए। दोनाें  रूपक उपयोगी  ढंग से  �स तथ्य को
रेखां�कत करते हैं  �क शिाह की अ�न�ायर्वाता पर — उनके आलोचक भी — संदेह नहीं
करते।

एक गुरु-�शिष्य परंपरा का स्विरूप

1982 की �स भेंट के समय आयु और अनुभ� का अंतर �नणार्वायक था। मोदी, जो
शिाह से लगभग चौदह �षर्वा बडे़ थे, एक भ्रमणशिील प्रचारक के रूप में  पहले ही संगठन
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की क�ठन साधिना से गुज़र चुके थे — गाँ�-गाँ� की यात्रा, कायर्वाकतार्वाआें  का �नमार्वाण,

और �ैचा�रक प्रसार। शिाह उस अनुभ� की छाया में  एक उत्सुक �शिष्य की भाँ�त
प्र�ेशि कर रहे थे। परंतु यह को�र्वा एकतरफ़ा संबंधि नहीं था; मोदी ने शिाह में  जो ��शेिष
गुण  पहचाना,  �ह  था  संगठन  को  संख्याआें  और  संरचना  में  ढालने  की  उनकी
असाधिारण प्र�तभा।

भारतीय परंपरा में  गुरु-�शिष्य संबंधि के�ल ज्ञान-हस्तांतरण नहीं, ब�ल्क च�रत्र-

�नमार्वाण का संबंधि है।  मोदी  ने  शिाह को न के�ल संगठन के  व्या�हा�रक कौशिल
�सखाए, ब�ल्क एक राजनी�तक दृ�ष्ट भी दी — �क सत्ता अपने आप में  लक्ष्य नहीं,
ब�ल्क राष्ट्र -�नमार्वाण का साधिन है। और शिाह ने, अपने ब�नया-�ैष्ण� संस्काराें  और
संघ की दीक्षिा के साथ, �स दृ�ष्ट को एक मापनीय, �क्रयान्�यन-योग्य पद्ध�त में  ढाल
�दया।  यह संबंधि �तना  दृढ़ �नकला �क अगले चार  दशिकाें  तक —  गुजरात की
भाजपा से लेकर न�र्वा �दल्ली की राष्ट्र ीय सत्ता तक — यह कभी टूटा नहीं, ब�ल्क हर
कसौटी पर और मज़बूत होता गया।

शिाखा का जीविन: अनुशिासन की प्रयोगशिाला

संघ की शिाखा को समझे �बना अ�मत शिाह के अनुशिासन को समझना अधूिरा रहेगा।
शिाखा — प्र�त�दन �कसी मैदान या खुले स्थान में  लगने �ाली �ह एक घंटे की सभा
— संघ की आधिारभू�म है। यहाँ सुबह या शिाम स्�यंसे�क एकत्र होते हैं, ध्�ज-�ंदना
होती है, शिारी�रक अभ्यास और खेल होते हैं, बौ�द्धक चचार्वा  होती है, और अंत में
प्राथर्वाना होती है। यह �दनचयार्वा �षर्वा-दर-�षर्वा, �बना नागा, चलती रहती है।

एक �कशिोर के �लए �स दै�नक अनुशिासन का प्रभा� गहरा होता है। यह उसे
समय की पाबंदी, सामू�हक कायर्वा, और एक बडे़ उदे्दश्य के प्र�त �नष्ठिा �सखाता है। जब
हम आज अ�मत शिाह को चौदह-चौदह घंटे के कायर्वा�द�स �बताते, छु�ट्टयाें  में  भी कायर्वा
करते, और एक साथ दजर्वानाें  स�म�तयाें  का प्रबंधिन करते देखते हैं, तो यह उसी शिाखा-
अनुशिासन की प�रण�त है जो मनसा और अहमदाबाद के मैदानाें  में  रोपा गया था।
एक क�नष्ठि मंत्री ने एक बार �टप्पणी की थी �क शिाह अकेले “अस्सी स�म�तयाँ”
सँभाल सकते हैं, “आठ तो दूर की बात है” — यह क्षिमता उसी आरं�भक प्र�शिक्षिण
से उपजी थी।
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शिाखा एक और महत्�पूणर्वा चीज़ �सखाती है — नेतृत्� की पदानुक्र�मक संरचना।
मुख्य �शिक्षिक, गटनायक, संघचालक — यह सीढ़ी एक यु�ा स्�यंसे�क को संगठन
के भीतर ऊपर बढ़ने का मागर्वा  और मागर्वादशिर्वाक, दोनाें  प्रदान करती है। शिाह ने �स
संगठनात्मक व्याकरण को �तनी गहरा�र्वा से आत्मसात �कया �क आगे चलकर उन्हाें ने
भाजपा को ठीक �सी तज़र्वा पर पुनगर्वा�ठत �कया — स्पष्ट पदानुक्रम, प्र�शि�क्षित कैडर,
और हर स्तर पर ज�ाबदेही।

यहाँ एक गहरा सूत्र �दखा�र्वा  देता है। संघ की शिाखा एक एेसी व्य�स्था है जहाँ
व्य�क्त  गौण  और  संगठन  प्रमुख  होता  है;  जहाँ  को�र्वा  एक  नायक  नहीं,  ब�ल्क
अन�गनत सम�पर्नित स्�यंसे�क संगठन की रीढ़ होते हैं। यही दशिर्वान शिाह के संगठन-

�नमार्वाण के कें द्र में  रहा — �क एक राजनी�तक दल की �ास्त��क शि�क्त उसके शिीषर्वा-
नेतृत्� में  नहीं, ब�ल्क उसके अं�तम पं�क्त के कायर्वाकतार्वा में  �न�हत होती है। भाजपा
को ��श्व का सबसे बड़ा राजनी�तक दल बनाने की उनकी आकांक्षिा का बीज �सी
शिाखा-दशिर्वान में  था।

एबीविीपी: पहली राजनी�तक रणभू��

1983 में  एबी�ीपी में  प्र�ेशि शिाह की पहली प्रत्यक्षि राजनी�तक रणभू�म थी। उस
काल के ��श्व��द्यालय और छात्रा�ास प्रायः �ामपंथी छात्र-संगठनाें  के गढ़ थे, और
एबी�ीपी का कायर्वा �न गढ़ाें  में  राष्ट्र �ादी ��चारधिारा का ��स्तार करना था। यह को�र्वा
सहज कायर्वा नहीं था — �समें  �ैचा�रक �ाद-���ाद, संगठनात्मक �नमार्वाण, और प्रायः
प्रत्यक्षि टकरा� शिा�मल था।

यहीं शिाह ने �े कौशिल अ�जर्नित �कए जो आगे चलकर उनकी पहचान बने: छात्राें
को मुद्दाें  के �दर्वा-�गदर्वा लामबंद करना, आंदोलनाें  का संगठन, और ��रोधिी ��चारधिारा
के सामने अपनी बात पर डटे रहना। एबी�ीपी की यह �शिकु्षता �स्तुतः उस दृढ़ता के
दशिर्वान का पहला पाठ थी �जसके �लए �े आगे चलकर प्र�सद्ध हुए — �क �ैचा�रक
संघषर्वा से पीछे नहीं हटना, ब�ल्क उसका सामना करना।

एबी�ीपी का कायर्वा शिाह के �लए एक प्रकार की प्रयोगशिाला भी था, जहाँ उन्हाें ने
पहली बार यह सीखा �क ��चार और संगठन एक-दूसरे के पूरक होते हैं। एक अच्छा
��चार तब तक प्रभा�ी नहीं होता जब तक उसके पीछे एक सुसंग�ठत कायर्वाकतार्वा-
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समूह न खड़ा हो; और एक संगठन तब तक �टकाऊ नहीं होता जब तक उसके पीछे
एक स्पष्ट ��चार न हो। यह अंतदृर्वा�ष्ट — ��चार और संगठन का अ��भाज्य संबंधि —
शिाह की समूची राजनी�तक यात्रा का मागर्वादशिर्वाक सूत्र बनी। जब �े  आगे चलकर
एबी�ीपी की उस दीक्षिा से �नकलकर भाजपा के संगठन में  प्र�ेशि करें गे, तो �े ��चार
और संगठन को एक साथ साधिने की यही कला अपने साथ ले जाएँगे।

एक साझेदारी की गहराइर्मा

1982 की मोदी-शिाह भेंट पर थोड़ा और रुकना आ�श्यक है, क्याें �क यह के�ल दो
व्य�क्तयाें  की भेंट नहीं थी —  यह दो पूरक प्र�तभाआें  का संगम था। मोदी एक
क�रश्मा�र्वा  �क्ता,  एक जन-नेता,  एक ��चारक थे;  शिाह  एक संगठनकतार्वा,  एक
रणनी�तकार, एक �क्रयान्�यक थे। एक का बल जनता के हृदय तक पहँुचने में  था;
दूसरे का बल उस पहँुच को संग�ठत, मापनीय और दोहरा�र्वा जा सकने �ाली शि�क्त में
बदलने में ।

यह पूरकता ही �स साझेदारी की दीघार्वायु  का रहस्य है। चार दशिकाें  तक —
गुजरात की भाजपा से लेकर राष्ट्र ीय सत्ता तक — यह जोड़ी एक साथ चली, और हर
चरण पर  �सका  श्रम-��भाजन और स्पष्ट होता  गया।  मोदी  ने  दृ�ष्ट  दी,  शिाह  ने
संरचना; मोदी ने आह्वान �कया, शिाह ने संगठन। और जब 2019 में  अनुचे्छद 370

का �नरसन हुआ, तो यह उसी चार-दशिक पुरानी साझेदारी की प�रण�त थी — एक
की दृ�ष्ट, दूसरे का �क्रयान्�यन।

यहाँ एक एे�तहा�सक समानांतर अनायास ही उभर आता है, �जसकी ��स्तृत
चचार्वा  आगामी अध्याय करें गे।  जैसे  सरदार पटेल और �ी.  पी.  मेनन की जोड़ी ने
�रयासताें  के  एकीकरण को संभ� बनाया था —  एक राजनी�तक अ�धिकार और
दृढ़ता का स्रोत, दूसरा प्रशिास�नक ���रण और �क्रयान्�यन का — �ैसे ही मोदी-
शिाह की जोड़ी ने आधुि�नक भारत के एकीकरण-कायार्षों  को संभ� बनाया। ��तहास में
दृ�ष्ट और �क्रयान्�यन का यह श्रम-��भाजन ही महान राष्ट्र -�नमार्वाण की पहचान रहा है,

और यह संयोग नहीं �क भारत के दो सबसे बडे़ एकीकरण-प्रयासाें  के पीछे ठीक एेसी
ही पूरक जो�ड़याँ खड़ी थीं।
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संघ-दृ�ष्टि का राष्टि्र-�न�ार्माण से संबंध

यह  समझना  महत्�पूणर्वा  है  �क  संघ  की  पाठशिाला  ने  अ�मत  शिाह  को  के�ल
संगठनात्मक कौशिल ही नहीं �दया; उसने उन्हें  एक ��श्व-दृ�ष्ट भी दी �जसके कें द्र में
राष्ट्र  था। संघ की शिब्दा�ली में  “राष्ट्र -�नमार्वाण”  को�र्वा  अमूतर्वा  नारा नहीं,  ब�ल्क एक
दै�नक साधिना है — व्य�क्तगत सुख के त्याग और सामू�हक �हत के प्र�त समपर्वाण की
साधिना। यही दृ�ष्ट आगे चलकर शिाह के उन �नणर्वायाें  में  प्र�तध्��नत हु�र्वा  �जन्हें  �स
पुस्तक के आगामी अध्याय ��स्तार से देखें गे।

जब शिाह आगे चलकर अनुचे्छद 370  को “राष्ट्र ीय एकीकरण”  के संदभर्वा  में
प्रस्तुत करते हैं, या तीन तलाक के उन्मूलन को “तु�ष्टकरण नहीं, ��कास” के दशिर्वान
से जोड़ते हैं,  तो  �े  उसी संघ-प्र�शि�क्षित ढाँचे  से  बोल रहे  होते  हैं  �जसमें  राष्ट्र  की
दीघर्वाका�लक एकता स�ार्मोप�र है। यह को�र्वा संयोग नहीं �क शिाह स्�यं को “गौर�ा�न्�त
स्�यंसे�क” कहते हैं  और संघ को “राष्ट्र -�नमार्वाण” का स्रोत बताते हैं।

संघ की �स ��श्व-दृ�ष्ट का एक कें द्रीय तत्� था — दीघर्वाका�लक दृ�ष्ट। संघ कभी
तात्का�लक राजनी�तक लाभ के �लए काम नहीं करता; �ह पी�ढ़याें  के पैमाने पर
सोचता है, धिीरे-धिीरे कायर्वाकतार्वा गढ़ता है, और समाज में  अपने ��चार की जड़ें  जमाता
है। यह “लंबी पारी” का दशिर्वान शिाह के रक्त में  पहले से ही था — ब�नया के धैियर्वा के
रूप में  — और संघ ने उसे एक �ैचा�रक आधिार और एक राष्ट्र ीय उदे्दश्य प्रदान �कया।
आगे चलकर जब शिाह राजनी�त में  प्र�ेशि के बाद पंद्रह �षार्षों  तक को�र्वा  चुना� नहीं
लड़ें गे और के�ल संगठन-�नमार्वाण में  जुटे रहें गे, तो यह उसी संघ-दी�क्षित दीघर्वाका�लक
दृ�ष्ट की अ�भव्य�क्त होगी।

�विचारधारा और व्यविहार का संग�

संघ की पाठशिाला ने अ�मत शिाह को जो सबसे मूल्य�ान �स्तु दी, �ह थी ��चारधिारा
और व्या�हा�रक संगठन का अ��भाज्य संगम। अनेक ��चारधिारा-पे्र�रत आंदोलन
�स�लए ��फिल हो जाते हैं  क्याें �क �े के�ल आदशिार्षों  पर �टके रहते हैं, ज़मीनी संगठन
की उपेक्षिा करते हुए; और अनेक संगठन �स�लए �दशिाहीन हो जाते हैं  क्याें �क उनके
पास को�र्वा स्पष्ट �ैचा�रक आधिार नहीं होता। संघ ने �न दोनाें  को एक साथ साधिने की
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कला �सखा�र्वा  — एक ओर राष्ट्र -�नमार्वाण का स्पष्ट �ैचा�रक लक्ष्य, और दूसरी ओर
शिाखा-स्तर का सूक्ष्म, अनुशिा�सत संगठन।

यह संगम शिाह की समूची राजनी�तक यात्रा का मागर्वादशिर्वाक सूत्र बना। जब �े आगे
चलकर भाजपा का संगठन गढ़ें गे, तो �े के�ल एक चुना�ी मशिीन नहीं, ब�ल्क एक
�ैचा�रक रूप से प्र�तबद्ध कैडर-आधिा�रत संगठन का �नमार्वाण करें गे। और जब �े राष्ट्र -
�नमार्वाण के बडे़ �नणर्वायाें  को �क्रया�न्�त करें गे, तो उनके पीछे के�ल राजनी�तक गणना
नहीं, ब�ल्क एक स्पष्ट �ैचा�रक दृ�ष्ट भी होगी। यही संगम — आदशिर्वा और संगठन
का, ��चार और �क्रयान्�यन का — �ह ���शिष्ट उपहार था जो संघ की शिाखा ने �स
�कशिोर को �दया।

शिाह की �दनचयार्मा �ें शिाखा की �नरंतर छाप

यह उल्लेखनीय है  �क संघ की शिाखा-दीक्षिा का प्रभा� शिाह के  जी�न में  �कसी
आरं�भक चरण तक सी�मत  नहीं  रहा;  �ह  उनकी  समूची  �दनचयार्वा  में  आजी�न
प्र�तध्��नत होता रहा। शिारी�रक अनुशिासन, समय की पाबंदी, और स्�ास्थ्य के प्र�त
जागरूकता — ये सब शिाखा के मूल्य थे, जो आगे चलकर भी उनके जी�न का अंग
बने रहे। यह ��शेिष रूप से तब प्रकट हुआ जब को��ड महामारी के पश्चात उन्हाें ने
प्र�त�दन तीन घंटे प्राणायाम और व्यायाम के माध्यम से अपना भार लगभग 135

�कलोग्राम से  घटाकर 85  �कलोग्राम तक ला �दया  —  एक उल्लेखनीय आत्म-

अनुशिासन का प्रदशिर्वान, �जसमें  उन्हाें ने  यु�ाआें  को भी प्र�त�दन व्यायाम करने और
पयार्वाप्त नींद लेने की सलाह दी।

यह आत्म-अनुशिासन को�र्वा आक�स्मक गुण नहीं था; यह उसी शिाखा-संस्कार की
�नरंतरता थी जो 16 �षर्वा की आयु में  रोपा गया था। शिाखा �सखाती है �क शिरीर और
मन दोनाें  को  साधिना  राष्ट्र -कायर्वा  की  पू�र्वा-शितर्वा  है  —  �क एक स्�स्थ,  अनुशिा�सत
व्य�क्त ही  दीघर्वाका�लक राष्ट्र -से�ा  कर सकता है।  शिाह ने  �स पाठ को आजी�न
�नभाया, और यही कारण है �क छह दशिक की आयु में  भी �े उत्तर ब्लॉक में  चौदह-

चौदह घंटे के कायर्वा�द�स �बता सकते थे।
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बीज और विृक्ष

1980 के दशिक के आरंभ का यह काल — संघ में  प्र�ेशि, एबी�ीपी की स�क्रयता,
और मोदी से भेंट — अ�मत शिाह के जी�न का �ह उपजाऊ काल था �जसमें  भ��ष्य
के बीज पडे़। एक ओर अनुशिासन और संगठन की संघ-दीक्षिा; दूसरी ओर एक एेसे
��रष्ठि साझेदार  के  साथ चार-दशिक लंबी  �शिकु्षता  �जसकी महत्�ाकांक्षिाएँ  शिाह के
संगठनात्मक ��स्तार के साथ पूणर्वातः मेल खाती थीं।

�न बीजाें  से जो �ृक्षि उगा, उसकी पहली बड़ी शिाखा सहका�रता और संगठन के
के्षित्र में  फूिटी। एक 36 �षर्सीय यु�क जो �कसी �ज़ला सहकारी बैंक का सबसे यु�ा
अध्यक्षि बना — और उस बैंक को गाँ�-गाँ� में  अपने नाम से पहचान �दला�र्वा — �ही
व्य�क्त आगे चलकर भारत के चुना�ी मान�चत्र को एक प्रयोगशिाला की तरह पढ़ने
�ाला था।

उस कथा की ओर हम अगले अध्याय में  बढ़ें गे।

❦
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अध्याय 3

सहका�रता से संगठन तक: रणनी�तकार का
उदय

अपनी स्नातक उपा�धि के पश्चात अ�मत शिाह ने एक एेसा मागर्वा चुना जो शैिक्षि�णक जै�
रसायन से बहुत दूर था — उन्हाें ने व्य�साय में  छलाँग लगा�र्वा। आरंभ में  उन्हाें ने शेियर
बाज़ार में  हाथ आज़माया — यह आं�शिक रूप से �पता से ��रासत में  �मला कौशिल
था, जो पी�ीसी पा�प �का�र्वा चलाते थे और अहमदाबाद स्टॉक एक्सचेंज के अध्यक्षि
थे। उन आरं�भक �षार्षों  में  उन्हें  एक “स्टॉक ब्रोकर” के रूप में  ��णर्नित �कया गया, जो
साथ-साथ प�र�ार के पा�प-�नमार्वाण व्य�साय में  भी स�क्रय थे।

उनके समकालीनाें  की सृ्म�तयाँ �स यु�क के च�रत्र पर प्रकाशि डालती हैं। एक
प�र�चत ने उन्हें  �स आयु में  ही “एक असाधिारण रूप से प�रश्रमी व्य�क्त, राजनी�तक
रणनी�त-�नमार्वाण की उल्लेखनीय क्षिमता �ाला” बताया; एक अन्य ने उन्हें  “अत्यंत
प�रश्रमी  और  एकाग्र”  कहा।  ये  ��शेिषण  आक�स्मक  नहीं  हैं  —  प�रश्रम  और
एकाग्रता �े दो धिागे हैं  जो शिाह के समूचे जी�न-�स्त्र में  बुने हुए हैं।

शिेयर बाज़ार का प्र�शिक्षण: संख्याआें और जो�ख़ि� का व्याकरण

स्टॉक ब्रोकर के रूप में  शिाह के आरं�भक �षर्वा उनके भा�ी राजनी�तक जी�न की एक
मूक प्रयोगशिाला थे। शेियर बाज़ार एक एेसा के्षित्र है जो दो ���शिष्ट कौशिल माँगता है
— जो�ख़म का सटीक आकलन, और भीड़ के मनो��ज्ञान को पढ़ने की क्षिमता। एक
सफिल ब्रोकर �ह होता है जो भा�ना के बजाय आँकड़ाें  पर भरोसा करता है, जो
अल्पका�लक उतार-चढ़ा� में  अ��चल रहता है, और जो दीघर्वाका�लक प्र�ृ�त्तयाें  को
पहचानने की दृ�ष्ट रखता है।

ये ठीक �े गुण थे जो आगे चलकर शिाह की राजनी�तक शैिली की पहचान बने।
जब �े एक चुना�ी मान�चत्र को देखते थे, तो �े उसे एक सटे्टबाज़ की सूक्ष्मता से
पढ़ते थे — कहाँ जो�ख़म है, कहाँ अ�सर, और कहाँ धैियर्वा की आ�श्यकता है। �पता
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के स्टॉक एक्सचेंज की दु�नया में  जो पाठ आरंभ हुआ था, �ह पुत्र के व्या�सा�यक
जी�न में  प�रपक्� हुआ, और अंततः राजनी�त के मंच पर अपनी पूणर्वा अ�भव्य�क्त को
प्राप्त हुआ।

“अ��त शिाह का बैंक”

परंतु शिाह के �लए सबसे गहरी प्र�शिक्षिण-भू�म सहकारी बैं �कर्निग का के्षित्र �सद्ध हु�र्वा। �े
अहमदाबाद �ज़ला सहकारी बैंक (एडीसीबी) के अध्यक्षि पद तक पहँुचे — ग्रामीण
गुजरात में  �जसे  सीधेि-सादे  “एडीसी”  के  नाम से  जाना  जाता  था।  आ�धिका�रक
जी�नी उन्हें  36 �षर्वा की आयु में  �स बैंक का सबसे यु�ा अध्यक्षि बताती है; उनका
औपचा�रक कायर्वाकाल 22 जन�री 2000 से 22 �दसंबर 2002 तक रहा, यद्य�प
उनका �न�ार्वाचन 1999 में  ही हो चुका था।

यहाँ एक तथ्य उल्लेखनीय है: ग्रामीण गुजरात में  लोग एडीसी को “अ�मत शिाह
का बैंक” कहने लगे थे। यह नाम-संयोजन का एक असाधिारण स्तर था — एक एेसी
आत्मीयता जो आगे चलकर उनके द्वारा  स्�यं ब्रांड-प्रबंधिन की अग्रदूत बनी। एक
राजनेता का नाम जब �कसी संस्था के साथ �तनी गहरा�र्वा से जुड़ जाए �क गाँ� का
सामान्य व्य�क्त उसे उसी नाम से पुकारे, तो यह संगठन और जनसंपकर्वा  की एक
दुलर्वाभ क्षिमता का प्रमाण है।

एडीसीबी  ने  शिाह  को  तीन  �नणार्वायक उपकरण �दए।  पहला  —  जन-स्तरीय
�वत्तीय �वश्वास: हज़ाराें  छोटे �कसानाें , व्यापा�रयाें  और प�र�ाराें  को एक सहकारी
संस्था के माध्यम से जमा और ऋण के �लए राज़ी करने की क्षिमता। दूसरा —
जा�त,  समुदाय और आ�थंक भूगोल पर वास्त�वक आँकडे़:  सहकारी  का ग्राहक-

आधिार  गुजरात  के  सामा�जक ताने-बाने  का  एक जी�ंत  मान�चत्र  था,  जो  आगे
चलकर उनके बूथ-स्तरीय लक्ष्यीकरण में  सीधेि काम आया। तीसरा — राजनी�त से
परे एक सावर्यज�नक पहचान: गाँ� �ाले एडीसी को उनके नाम से पुकारते थे, यह एक
ब्रांड-�नमार्वाण की क�ायद थी जो आगे चलकर सहजता से उनके राजनी�तक कायर्वा में
अनू�दत हो ग�र्वा।

�सके अ�त�रक्त शिाह ने गुजरात राज्य शितरंज संघ के अध्यक्षि, गुजरात राज्य
��त्तीय �नगम के अध्यक्षि, और गुजरात �क्रकेट संघ के उपाध्यक्षि (2009) तथा बाद
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में  अध्यक्षि (2014) के रूप में  भी कायर्वा �कया। शितरंज का संयोग यहाँ प्रतीकात्मक
है — एक एेसा खेल जो दूरदृ�ष्ट, धैियर्वा और हर चाल के प�रणाम की पू�र्वा-गणना की
माँग करता है; ठीक �ही गुण जो आगे चलकर उनकी राजनी�तक शैिली की पहचान
बने।

सहका�रता: ग्रा�ीण भारत का जीविंत �ान�चत्र

सहकारी बैं �कर्निग के के्षित्र को समझना अ�मत शिाह की राजनी�तक प्र�तभा को समझने
की कंुजी है। गुजरात जैसे राज्य में  सहकारी संस्थाएँ के�ल ��त्तीय संस्थाएँ नहीं हैं; �े
ग्रामीण समाज की धिम�नयाँ हैं। दूधि की सहकारी स�म�तयाें  से लेकर ऋण-स�म�तयाें
तक, यह जाल गाँ�-गाँ� में  फैिला हुआ है और लाखाें  लोगाें  के दै�नक जी�न को छूता
है। जो व्य�क्त �स जाल के कें द्र में  बैठता है, �ह �स्तुतः ग्रामीण समाज की नब्ज़ पर
हाथ रखता है।

अ�मत शिाह ने एडीसीबी की अध्यक्षिता के माध्यम से �स नब्ज़ को पढ़ना सीखा।
उन्हें  यह प्रत्यक्षि ज्ञान प्राप्त हुआ �क कौन-सा समुदाय कहाँ बसा है, �कसकी आ�थर्निक
�स्थ�त कैसी है, कौन-से नेट�कर्वा  प्रभा�ी हैं, और जन-��श्वास कैसे बनता और टूटता
है। यह आँकड़ा को�र्वा  पुस्तकीय आँकड़ा नहीं था; यह ज़मीन से उठा हुआ, जी�ंत
आँकड़ा  था।  आगे  चलकर  जब शिाह  चुना�ी  रणनी�त  बनाएँगे  और  हर  बूथ,  हर
समुदाय, हर पने्न का सूक्ष्म आकलन करें गे, तो �े �स्तुतः उसी सहकारी-अनुभ� में
सीखे गए पाठ को बडे़ पैमाने पर लागू कर रहे हाें गे।

यहाँ एक गहरा सूत्र �दखा�र्वा  देता है, जो सरदार पटेल की परंपरा से जुड़ता है।
पटेल ने भी अपनी राजनी�तक शि�क्त ज़मीन से, �कसानाें  के बीच से अ�जर्नित की थी
— बारडोली और खेड़ा के �कसानाें  को संग�ठत करके। पटेल की �ैधिता ऊपर से
थोपी  ग�र्वा  नहीं,  ब�ल्क  नीचे  से  अ�जर्नित  की  ग�र्वा  थी।  ठीक  �ैसे  ही,  शिाह  की
संगठनात्मक शि�क्त भी सहकारी स�म�तयाें  और बूथ-स्तरीय कायर्वाकतार्वाआें  के बीच से,

नीचे से ऊपर की ओर अ�जर्नित की ग�र्वा थी। दोनाें  की राजनी�त का आधिार जन-संपकर्वा
की �ह सूक्ष्म, ज़मीनी समझ थी जो के�ल लंबे और धैियर्वापूणर्वा कायर्वा से ही आती है।
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गुजरात राज्य उविर्मारक �नग�: प्रबंधन की पहली झलक

1995 में , गुजरात राज्य उ�र्वारक �नगम (जीएसएफिसी) के अध्यक्षि के रूप में , शिाह
ने प्रबंधिन-कौशिल की एक आरं�भक झलक दी। उनके अनुसार, �स अ��धि में  उन्हाें ने
�नगम के शुिद्ध लाभ में  उल्लेखनीय �ृ�द्ध की, �सका आ�र्वापीओ लाए, और पट्टा-क्रय
��त्तपोषण की व्य�स्था आरंभ की। यह उनके बाद के प्रशिास�नक कायर्वाकालाें  की एक
छोटी  �कर्नितु  �शिक्षिाप्रद पू�र्वापी�ठका  थी  —  �स बात का  प्रमाण �क �े  के�ल एक
संगठनकतार्वा ही नहीं, एक प्रबंधिक भी थे जो संस्थाआें  को प�रणामोन्मुख बना सकते
थे।

बू� का ग�णत: एक संगठनकतार्मा का जन्�

�न्हीं  �षार्षों  में  शिाह  की  �ह पहचान आकार ले  रही  थी  �जसने आगे चलकर उन्हें
“आधुि�नक चाणक्य” बनाया। 1991 से 2009 तक उन्हाें ने लालकृष्ण आड�ाणी
(गांधिीनगर) और अटल �बहारी �ाजपेयी (गांधिीनगर) के व्य�क्तगत चुना�-प्रबंधिक के
रूप में  कायर्वा �कया। यह को�र्वा साधिारण �ज़म्मेदारी नहीं थी — देशि के दो सबसे ��रष्ठि
नेताआें  के चुना�-के्षित्र का प्रबंधिन एक एेसी प्रयोगशिाला थी जहाँ शिाह ने मतदाता-
सूची, बूथ-स्तरीय संगठन, और कायर्वाकतार्वा-प्रबंधिन की बारी�कयाें  में  महारत हा�सल
की।

शिाह का संगठनात्मक दशिर्वान सरल �कर्नितु क्रां�तकारी था: चुना� रै�लयाें  या भाषणाें
से नहीं, ब�ल्क बूथ-स्तर के अनुशिासन से जीते जाते हैं। हर मतदाता तक पहँुचना, हर
पने्न  (पन्ना)  के  मतदाताआें  को  नाम  से  जानना,  और  हर  बूथ  को  एक  स्थायी,
सुस��जत �का�र्वा  में  बदलना — यही उनकी पद्ध�त का मूल था। यह दशिर्वान उनके
सहकारी-बैं �कर्निग अनुभ� से सीधेि �नकला था, जहाँ उन्हाें ने सीखा था �क जन-��श्वास
एक-एक व्य�क्त से, एक-एक लेन-देन से बनता है।

“बू� जीतो, चुनावि जीतो”: एक पद्ध�त का प�रपक्वि रूप

शिाह की चुना�ी पद्ध�त की पूणर्वा अ�भव्य�क्त आगे चलकर उत्तर प्रदेशि में  �दखा�र्वा दी,
परंतु उसके �सद्धांत �न्हीं आरं�भक �षार्षों  में  आकार ले चुके थे। उनकी रणनी�त बहु-
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स्तरीय थी — सीट, क्लस्टर, ज़ोन और राज्य। एक राज्य के अस्सी लोकसभा के्षित्राें
को �क्कीस क्लस्टराें  में , और �न्हें  आठ ज़ोनाें  में  बाँटा गया। प्रत्येक स्तर पर स्पष्ट
ज�ाबदेही, स्पष्ट लक्ष्य, और स्पष्ट संगठन।

बूथ-स्तर पर यह ग�णत और भी सूक्ष्म था। प्रत्येक बूथ पर दस मतदाताआें  को
मतदान-कें द्र तक पहँुचाने के �लए एक �ाहन की व्य�स्था, और एक लाख से अ�धिक
बूथाें  का  संगठन।  दुगर्वाम  “अंधेिरे  के्षित्राें”  के  �लए  एक  ��शेिष  अ�भयान-�ी�डयो,
जीपीएस-युक्त  �ैनाें  का  बेड़ा,  और  हज़ाराें  पूणर्वाका�लक  स्�यंसे�क।  रै�लयाें  में
उप�स्थ�त को पार करने के �लए एक कें द्रीय कॉल सेंटर तक स्था�पत �कया गया।
और सबसे  उल्लेखनीय —  प्रत्येक गाँ�  के  “दूसरे  सबसे  प्रभा�शिाली”  नेता  को
संगठन से जोड़ना, अथार्वात लगभग आठ हज़ार ग्रामीण �द्वतीय-पं�क्त नेताआें  का एक
जाल।

�स सूक्ष्मता के पीछे शिाह का अपना दशिर्वान था। उन्हाें ने  कहा था �क  “सटीक
आकलन के �लए �ववरणां का सत्यापन आवश्यक था,” और यह भी �क उन्हाें ने
“अपने अहं को एक ओर रखने” का �नणर्वाय �कया था। यह कथन उस �ैज्ञा�नक
मनो�ृ�त्त को दशिार्वाता है जो जै� रसायन की प्रयोगशिाला से उपजी थी — �क अं�तम
प�रणाम भा�ना से नहीं, ब�ल्क सूक्ष्म, सत्या�पत आँकडे़ से तय होता है। यही पद्ध�त
आगे चलकर भाजपा को ��श्व का सबसे बड़ा राजनी�तक दल बनाने का आधिार बनी।

शितरंज, �क्रिकेट और संस्�ाआें का जाल

अ�मत शिाह के संगठनात्मक उत्थान को समझने के �लए उन ����धि संस्थाआें  पर
ध्यान देना आ�श्यक है �जनका नेतृत्� उन्हाें ने �कया। ये के�ल पद नहीं थे; ये प्रभा�,

नेट�कर्वा  और संगठन-कौशिल के ��द्यालय थे।
गुजरात राज्य शितरंज संघ की अध्यक्षिता एक प्रतीकात्मक संयोग है। शितरंज �ह

खेल है जो दूरदृ�ष्ट, धैियर्वा और हर चाल के बहु-स्तरीय प�रणामाें  की पू�र्वा-गणना की
माँग करता है। एक शितरंज-�खलाड़ी के�ल अगली चाल नहीं, ब�ल्क उसके बाद की
दस चालाें  के  बारे  में  सोचता है। यही मान�सकता शिाह की राजनी�तक शैिली की
पहचान  बनी  —  चाहे  �ह  चुना�ी  रणनी�त  हो  या  अनुचे्छद  370  जैसे  ज�टल
सं�ैधिा�नक क़दम का चरण-दर-चरण �क्रयान्�यन।
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गुजरात �क्रकेट संघ में  उनकी  भू�मका  —  पहले  उपाध्यक्षि (2009),  �फिर
अध्यक्षि (2014) — एक और महत्�पूणर्वा मंच थी। �क्रकेट भारत में  के�ल एक खेल
नहीं, ब�ल्क एक ��शिाल संगठनात्मक और सामा�जक तंत्र है। �स तंत्र का प्रबंधिन
शिाह  के  �लए बडे़  पैमाने  पर  संस्थागत संचालन का  एक और अभ्यास था।  यह
उल्लेखनीय है �क �सी मंच ने आगे चलकर उनके पुत्र जय शिाह के �क्रकेट-प्रशिासन में
उत्थान का मागर्वा भी प्रशिस्त �कया, जो आगे चलकर अंतरराष्ट्र ीय �क्रकेट प�रषद के
अध्यक्षि बने —  डाल�मया और श्री�न�ासन के बाद यह पद सँभालने �ाले तीसरे
भारतीय।

जीएसएफसी: प्रबंधन का प्र�ाण

गुजरात राज्य उ�र्वारक �नगम (जीएसएफिसी) में  शिाह का कायर्वाकाल उनके प्रबंधिन-

कौशिल का एक ठोस प्रमाण था। एक सा�र्वाज�नक उपक्रम को लाभ की ओर ले
जाना,  उसका आ�र्वापीओ लाना,  और न�र्वा  ��त्तीय व्य�स्थाएँ आरंभ करना —  यह
दशिार्वाता है �क शिाह के�ल एक राजनी�तक संगठनकतार्वा ही नहीं, ब�ल्क एक सक्षिम
प्रशिासक भी थे। यह �ही क्षिमता थी जो आगे चलकर गृह मंत्रालय और सहका�रता
मंत्रालय में  संस्थागत सुधिाराें  के रूप में  प्रकट हु�र्वा।

�न  सभी  भू�मकाआें  में  एक  समान  सूत्र  �दखा�र्वा  देता  है  —  संस्थाआें  को
व्य��स्थत करने, उन्हें  प�रणामोन्मुख बनाने, और उनके माध्यम से व्यापक प्रभा�
अ�जर्नित करने की क्षिमता। यही सूत्र शिाह की राष्ट्र -�नमार्वाण की पद्ध�त का कें द्र बना: एक
�स्थर संस्था को पहचानो, उसे सुदृढ़ करो, और उसे अगले लक्ष्य के मंच के रूप में
उपयोग करो।

यहाँ पटेल की परंपरा का एक और सूत्र �दखा�र्वा  देता है। पटेल के �लए राष्ट्र -
�नमार्वाण के�ल भौगो�लक एकीकरण नहीं, ब�ल्क संस्थाआें  का �नमार्वाण भी था —
उन्हाें ने अ�खल भारतीय से�ाआें  को भारत का “�स्पात का ढाँचा” कहा। ठीक �ैसे
ही,  शिाह के  �लए राजनी�तक सफिलता के�ल चुना� जीतना नहीं,  ब�ल्क स्थायी
संस्थाआें  का �नमार्वाण था — चाहे �ह एक सहकारी बैंक हो, एक उ�र्वारक �नगम हो,
या आगे चलकर एक राष्ट्र ीय फ़ॉरें �सक ��ज्ञान ��श्व��द्यालय। दोनाें  के �लए, संस्था ही
राष्ट्र -�नमार्वाण की �ास्त��क �का�र्वा थी।
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एक संगठनकतार्मा का दशिर्मान: “हर युद्ध जीता जाना चा�हए”

�न सभी भू�मकाआें  के माध्यम से अ�मत शिाह में  एक ���शिष्ट संगठनकतार्वा-दशिर्वान
प�रपक्� हो रहा था, जो उनके समकालीनाें  की उन सृ्म�तयाें  में  झलकता है �जन्हाें ने
उन्हें  “राजनी�तक रणनी�त-�नमार्वाण  की  उल्लेखनीय  क्षिमता  �ाला”  और  “अत्यंत
प�रश्रमी और एकाग्र” बताया। यह दशिर्वान कुछ स्पष्ट �सद्धांताें  पर �टका था। पहला
�सद्धांत यह �क �कसी भी चुना� या अ�भयान को कभी हल्के में  नहीं लेना — चाहे
�ह नगरपा�लका का चुना� हो या लोकसभा का, प्रत्येक को पूणर्वा गंभीरता और संपूणर्वा
संगठन-शि�क्त से लड़ना। दूसरा �सद्धांत यह �क संगठन का काम चुना� के समय
नहीं, ब�ल्क चुना� के बीच के �षार्षों  में  होता है — एक स्थायी, स�क्रय कैडर का
�नमार्वाण जो हर समय तैयार रहे।

तीसरा, और सबसे ���शिष्ट �सद्धांत यह �क नेतृत्� का अथर्वा है ज़मीनी �ास्त��कता
का सीधिा सामना — �कसी सहायक की �रपोटर्वा पर �नभर्वार रहना नहीं, ब�ल्क स्�यं
���रणाें  का सत्यापन करना। शिाह का यह कथन — �क उन्हाें ने “अपने अहं को एक
ओर रखने” और स्�यं ज़मीनी आँकड़ाें  की पड़ताल करने का �नणर्वाय �कया — �स
दशिर्वान का सार है। एक नेता जो स्�यं को �तना बड़ा न समझे �क �ह बूथ-स्तर के
���रण में  हाथ डालने से कतराए, �ही नेता �ास्त��क संगठन खड़ा कर सकता है।
यह  ��नम्रता  और  सूक्ष्मता  का  �ह  दुलर्वाभ  संयोजन  था  �जसने  शिाह  को  अन्य
राजनेताआें  से अलग �कया।

यह संगठन-दशिर्वान �स्तुतः पटेल की बारडोली-परंपरा का ही आधुि�नक रूप था।
जैसे पटेल ने बारडोली में  तालुका को �का�याें  में  बाँटकर, हर गाँ� में  स्�यंसे�क
�नयुक्त करके, और अनुशिासन को स�ार्मोप�र रखकर एक अजेय आंदोलन खड़ा �कया
था,  �ैसे  ही  शिाह ने  भारत के  चुना�ी  मान�चत्र को बूथ,  पने्न  और कायर्वाकतार्वा  की
�का�याें  में  बाँटकर एक अजेय संगठन खड़ा �कया। दोनाें  के  �लए,  संगठन को�र्वा
सहायक उपकरण नहीं, ब�ल्क शि�क्त का प्राथ�मक स्रोत था।

एक “लंबी पारी” की रणनी�त

शिाह के ��षय में  एक उल्लेखनीय तथ्य यह है �क राजनी�त में  प्र�ेशि के पश्चात उन्हाें ने
पंद्रह से अ�धिक �षार्षों  तक को�र्वा चुना� नहीं लड़ा। उनका कहना था �क पहले “संगठन
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का �नमार्वाण” आ�श्यक है। यह एक एेसी व्य�स्था में  असामान्य था जहाँ अ�धिकांशि
राजनेता आरं�भक अ�सर से ही अपने व्य�क्तगत चुना�ी पद�चह्न को अ�धिकतम करने
में  जुट जाते हैं। शिाह की यह “लंबी पारी” को�र्वा नारा नहीं, ब�ल्क एक पद्ध�त थी —
�क संस्थागत गहरा�र्वा, क्षि�णक प्र�स�द्ध को परास्त कर देती है।

�स �नणर्वाय की गहरा�र्वा को समझना आ�श्यक है। एक एेसे युग में  जहाँ राजनी�त
तात्का�लक दृश्यता और व्य�क्तगत महत्�ाकांक्षिा से संचा�लत होती है, एक यु�ा नेता
का पंद्रह �षार्षों  तक चुना�ी मंच से दूर रहकर के�ल संगठन के मूक �नमार्वाण में  जुटे
रहना एक असाधिारण आत्मानुशिासन का प�रचायक है। यह �ही ब�नया-धैियर्वा था, �ही
संघ-प्र�शि�क्षित दीघर्वाका�लक दृ�ष्ट, जो अल्पका�लक लाभ के स्थान पर स्थायी संरचना
को प्राथ�मकता देती थी। शिाह जानते थे �क एक मज़बूत संगठन के �बना अ�जर्नित
सत्ता  क्षिणभंगुर  होती  है,  जब�क  एक  मज़बूत  संगठन  के  साथ  अ�जर्नित  सत्ता
दीघर्वाका�लक और अप�र�तर्वानीय।

यही धैियर्वा, यही दीघर्वाका�लक दृ�ष्ट, आगे चलकर उनके राष्ट्र -�नमार्वाण के दशिर्वान की
आधिार�शिला बनी। जो व्य�क्त पंद्रह �षर्वा तक चुना� न लड़कर संगठन गढ़ता रहे, �ही
व्य�क्त सात दशिक पुरानी सं�ैधिा�नक ��संग�तयाें  को धैियर्वापू�र्वाक सुलझाने का संकल्प
भी रख सकता था।

�स प्रकार, मनसा के व्यापारी-�ंशि, संघ के अनुशिासन, सहकारी बैं �कर्निग के जन-

संपकर्वा , और बूथ-स्तरीय ग�णत — �न चाराें  धिाराआें  ने �मलकर उस अ�मत शिाह को
गढ़ा जो आगे चलकर भारतीय राजनी�त का सबसे सुसंग�ठत रणनी�तकार बना।
परंतु �ससे पहले �क हम उनके राष्ट्र ीय उत्थान की कथा में  प्र�ेशि करें , हमें  उस व्य�क्त
को  समझना  होगा  �जसकी  परंपरा  का  �े  उत्तरा�धिकारी  कहे  जाते  हैं  —  सरदार
�ल्लभभा�र्वा पटेल।

❦
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अध्याय 4

सरदार पटेल: एक राष्टि्र  का �शिल्पकार

य�द अ�मत शिाह की कथा को समझना है, तो सरदार �ल्लभभा�र्वा पटेल की कथा को
समझना अ�न�ायर्वा है। क्याें �क यह पुस्तक �जस कें द्रीय समानांतर पर खड़ी है, उसका
एक छोर पटेल हैं  —  आधुि�नक भारत के �ह �शिल्पकार �जन्हाें ने  एक �बखरे हुए
उपमहाद्वीप को एक राष्ट्र  में  �परोया।

बारडोली की भट्टी: “सरदार” का जन्�

�ल्लभभा�र्वा  झा�ेरभा�र्वा  पटेल का जन्म 31  अक्टूबर 1875  को न�डयाद,  बम्ब�र्वा
पे्रसीडेंसी में , एक ले�ा पाटीदार भू-स्�ामी प�र�ार में  हुआ। उन्हाें ने �ंग्लैंड के �मडल
टेम्पल से बै�रस्टरी की �शिक्षिा प्राप्त की और अहमदाबाद तथा बम्ब�र्वा उच्च न्यायालय में
एक अत्यंत सफिल �कालत खड़ी की — 1920 के दशिक के आरंभ तक �े गुजरात
के स�ार्वा�धिक आय अ�जर्नित करने �ाले बै�रस्टराें  में  से एक थे।

परंतु ��तहास उन्हें  एक �कील के रूप में  नहीं, एक नेता के रूप में  याद रखता है।
1917 में  गांधिी के स्�राज-आंदोलन से जुड़ने के पश्चात, 1918 के खेड़ा सत्याग्रह
में  उन्हाें ने  �कसानाें  को  संग�ठत  �कया।  और  �फिर  आया  �ह  क्षिण  �जसने  उन्हें
“सरदार” बना �दया — बारडोली सत्याग्रह, 1928।

जब बम्ब�र्वा पे्रसीडेंसी ने एक एेसे �षर्वा में , जब मानसून ��फिल रहा था, भू-राजस्�
में  22% की �ृ�द्ध की घोषणा की, तो बारडोली के ग्रामीण पटेल की ओर मुडे़। पटेल
ने तीन �नणार्वायक �सद्धांत रखे जो आगे चलकर उनके समूचे जी�न की पहचान बने:

�क �ब्र�टशि अल्टीमेटम को सीधेि अस्�ीकार �कया जाए (समझौता नहीं), �क हस्ताक्षिर
खुली अ�ज्ञा में  एकत्र �कए जाएँ, और �क आंदोलन से कभी �हर्निसा न फूिटे। प्रशिासन
का आत्मसमपर्वाण अगस्त 1928 तक पूणर्वा हो गया।

सम्मान का यह उपनाम आंदोलन की सफिलता के पश्चात आया, उसके साथ
नहीं: �ब्र�टशि सरकार के पीछे हटने के बाद, बारडोली के गाँ�ाें  की �स्त्रयाें  ने पटेल को
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औपचा�रक रूप से “सरदार” की उपा�धि दी — अथार्वात् प्रमुख, नेता। यह एक �ब्र�टशि
या कांगे्रस-प्रदत्त सम्मान नहीं, ब�ल्क उनके अपने गाँ� में , उन्हीं लाभा�थर्नियाें  द्वारा गढ़ा
गया एक स्�देशिी सम्मान था �जनका उन्हाें ने नेतृत्� �कया था। यह तथ्य पटेल की
�ैधिता के स्�रूप को रेखां�कत करता है — �ह नीचे से ऊपर की ओर अ�जर्नित की ग�र्वा
�ैधिता थी, उपा�धि-प्रदत्त नहीं।

यहाँ एक मा�मर्निक समानांतर उभरता है: जैसे पटेल की �ैधिता बूथ-स्तर के, गाँ�-

स्तर के समथर्वान से बनी, �ैसे ही अ�मत शिाह की संगठनात्मक शि�क्त भी बूथ-स्तरीय
कायर्वाकतार्वाआें  को संसदीय बहुमत में  बदलने से बनी। दोनाें  की राजनी�तक नीं� ऊपर
से थोपी ग�र्वा नहीं, ब�ल्क नीचे से अ�जर्नित की ग�र्वा थी।

बारडोली का गहरा पाठ: संगठन ही शि�क्त है

बारडोली सत्याग्रह के�ल एक राजस्�-��रोधिी आंदोलन नहीं था; यह संगठन-कौशिल
का एक उत्कृष्ट उदाहरण था, और �सी कारण यह पटेल-शिाह समानांतर के �लए
��शेिष रूप से प्रासं�गक है। पटेल ने बारडोली में  जो �कया, �ह के�ल ��रोधि नहीं था
— �ह एक सुसंग�ठत, अनुशिा�सत, और रणनी�तक अ�भयान था। उन्हाें ने तालुका
को �का�याें  में  बाँटा, प्रत्येक गाँ� में  स्�यंसे�क �नयुक्त �कए, सूचना-प्रसार का एक
तंत्र बनाया, और �कसानाें  को यह ��श्वास �दलाया �क एकजुट रहकर �े अजेय हैं।

यह संगठनात्मक सूक्ष्मता ही पटेल को अन्य नेताआें  से अलग करती थी। जहाँ
अनेक नेता आदशिार्षों  और भाषणाें  पर �नभर्वार रहते थे, �हीं पटेल जानते थे �क आदशिर्वा
तब तक अप्रभा�ी रहते हैं  जब तक उनके पीछे एक अनुशिा�सत संगठन न खड़ा हो।
उन्हाें ने यह सु�न�श्चत �कया �क आंदोलन में  कहीं भी �हर्निसा न फूिटे, क्याें �क एक भी
�हर्निसक घटना समूचे अ�भयान की नै�तक शि�क्त को नष्ट कर सकती थी। यह संगठन-

कुशिलता, यह अनुशिासन-आग्रह, और यह रणनी�तक सूक्ष्मता — ये ठीक �ही गुण हैं
जो आगे चलकर अ�मत शिाह की संगठनात्मक शैिली की पहचान बनें गे। दोनाें  ही पुरुष
यह समझते थे �क राजनी�त का असली खेल संगठन के स्तर पर खेला जाता है, मंच
पर नहीं।
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उप प्रधान�ंत्री और प्र�� गृह �ंत्री

15 अगस्त 1947 को, स्�तंत्र भारत के प्रथम मं�त्रमंडल में , सरदार पटेल ने एक
साथ तीन भू�मकाएँ सँभालीं —  उप प्रधानमंत्री, गृह मंत्री, और �रयासत मंत्री।
यह अ�धिकार का एक एेसा संकें द्रण था �जसके �नकट को�र्वा बाद का गृह मंत्री नहीं
पहँुच सका। उन्हें  �रयासताें  के एकीकरण, आंत�रक सुरक्षिा, गुप्तचर तंत्र, और भा�ी
अ�खल भारतीय से�ाआें  — सबका पयर्वा�ेक्षिी अ�धिकार प्राप्त था।

यह तुलना यहाँ  उल्लेखनीय है:  सात दशिक बाद,  अ�मत शिाह भी एक एेसी
व्य�स्था में  गृह मंत्री बने �जसने 1947 की संरचनात्मक �स्थ�तयाें  को कुछ हद तक
पुनजर्सी��त �कया — गृह मंत्रालय का पुनगर्वाठन, और 2021 में  कृ�ष से अलग कर
एक नया  सहका�रता  मंत्रालय बनाकर  व्य�क्तगत रूप से  शिाह  को  साैंपा  जाना।
“ली�र को एकत्र करने” की पटेल की यह प्र�ृ�त्त शिाह में  प्र�तध्��नत होती है।

पटेल के �लए गृह मंत्रालय का पद को�र्वा  औपचा�रक पद नहीं था;  �ह राष्ट्र -
�नमार्वाण का प्रमुख उपकरण था। उस अराजक काल में , जब ��भाजन के शिरणा�थर्नियाें
का सैलाब उमड़ रहा था, जब साम्प्रदा�यक �हर्निसा भड़की हु�र्वा  थी, और जब सैकड़ाें
�रयासतें  अपने भ��ष्य का �नणर्वाय कर रही थीं, गृह मंत्रालय �स्तुतः न�जात राष्ट्र  की
धुिरी था। पटेल ने �स धुिरी को अपनी दृढ़ता, अपनी �नणार्वायकता, और अपनी संगठन-

क्षिमता से संचा�लत �कया। यह उल्लेखनीय है �क उनके �नधिन के पश्चात �रयासत
मंत्रालय गृह मंत्रालय से अलग कर �दया गया, और �कसी भी बाद के गृह मंत्री को
�ह अ�धिकार-संकें द्रण कभी प्राप्त नहीं हुआ।

565 �रयासताें का एकीकरण

14–15 अगस्त 1947 की मध्यरा�त्र को, �ब्र�टशि भारतीय साम्राज्य ��घ�टत हुआ
और लगभग 565 स्वशा�सत �रयासतें  — जो नए राष्ट्र  के के्षित्रफिल के लगभग
40% और जनसंख्या के 23% को आच्छा�दत करती थीं — �ब्र�टशि आ�धिपत्य से
मुक्त होकर अपने भाग्य का �नणर्वाय करने को स्�तंत्र हो ग�र्वां । यह एक एेसा क्षिण था
जो भारत को सैकड़ाें  टुकड़ाें  में  बाँट सकता था।

पटेल की पद्ध�त क�र्वा  चलते-पुज़ार्षों  पर �टकी थी। कें द्र में  थी  �रयासत �वभाग,

�जसके स�च� �ी. पी. मेनन थे और मंत्री स्�यं पटेल। �सका सबसे बड़ा अस्त्र था
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�वलय-पत्र (इंस्ट्रूमेंट  ऑफ़ एक्सेशन) —  एक एेसा  एक-पृष्ठिीय  दस्ता�ेज़  जो
के�ल तीन ��षय — रक्षिा, ��देशि और संचार — संघ को साैंपता था। यह दस्ता�ेज़
क़ानूनी था,  राजनी�तक नहीं;  तात्का�लक था,  बहु-खंडीय नहीं;  और संप्रभुता के
समपर्वाण  में  �तना  सी�मत  �क राजा  अपनी  आंत�रक प्र�तष्ठिा  खोए  �बना  उस पर
हस्ताक्षिर कर सकें ।

�सके साथ थी  �प्रवी पसर्स की व्य�स्था — पू�र्वा शिासकाें  को क्षि�तपू�तर्नि — और
ग�रमा-संरक्षिक अनुनय की  कूटनी�त,  जहाँ  भा�नात्मक रूप से  असमंजस में  पडे़
राजकुमाराें  को सम्मानपू�र्वाक राज़ी �कया जाता। परंतु पटेल ने बल को कभी ��कल्प
से बाहर नहीं रखा। उनके �ल�खत और मौ�खक चेता��नयाँ — “य�द आवश्यक हुआ
तो हम लडं़गे” — सु��चा�रत थीं, और सहम�त के पीछे खडे़ एक ��श्वसनीय भय के
रूप में  काम करती थीं।

565  में  से  के�ल  तीन  �रयासताें  ने  आरं�भक  ��लय  रोका  —  जनूागढ़,

हैदराबाद, और जम्म-ूकश्मीर। �न तीनाें  की कथाएँ आधुि�नक भारत के एकीकरण
की सबसे नाटकीय कथाएँ हैं, और �नमें  से प्रत्येक का अ�मत शिाह की कश्मीर-नी�त
से एक गहरा समानांतर है।

अनुनय की कूटनी�त: “बातचीत, चाय, भोजन”

पटेल की एकीकरण-पद्ध�त का एक ���शिष्ट आयाम था — ग�रमा-संरक्षिक अनुनय।
पटेल और मेनन जानते थे �क राजकुमार स�दयाें  से सत्ता और सम्मान के अभ्यस्त थे,

और उन्हें  बलपू�र्वाक झुकाने के बजाय सम्मानपू�र्वाक राज़ी करना अ�धिक प्रभा�ी होगा।
�स�लए उन्हाें ने एक एेसी कूटनी�त अपना�र्वा �जसमें  राजकुमाराें  को बातचीत के �लए
बुलाया जाता,  उनका सत्कार �कया जाता,  उनकी प्र�तष्ठिा की रक्षिा का आश्वासन
�दया जाता, और �प्र�ी पसर्वा के माध्यम से उनके आ�थर्निक �हताें  को सुर�क्षित �कया
जाता।

परंतु �स अनुनय के पीछे सदै� एक दृढ़ संकल्प खड़ा था। पटेल का अनुनय को�र्वा
कमज़ोरी नहीं थी; �ह एक रणनी�त थी। राजकुमार जानते थे �क य�द �े सम्मानपू�र्वाक
प्रस्तुत अ�सर को अस्�ीकार करते हैं, तो उन्हें  एक दृढ़ राष्ट्र -शि�क्त का सामना करना
पडे़गा।  यह  “मखमली  दस्ताने  में  �स्पात  की  मुट्ठी”  की  कूटनी�त  थी  —  बाहर
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�शिष्टाचार,  भीतर  अ�डग  संकल्प।  यही  संयोजन  —  कूटनी�तक लचीलापन  और
सैद्धां�तक दृढ़ता का मेल — पटेल की राष्ट्र -�नमार्वाण की कला का सार था, और यही
संयोजन आगे चलकर अ�मत शिाह की कायर्वाशैिली में  भी प्र�तध्��नत हुआ।

जूनागढ़: “पहले कूटनी�त, �फर बल, अंत �ें जन�त”

जूनागढ़ की लगभग 80% जनसंख्या �हर्निदू थी, परंतु �सके न�ाब ने 15 अगस्त
1947  को  पा�कस्तान  में  ��लय  का  �नणर्वाय  �कया  —  जब�क  जूनागढ़  की
पा�कस्तान से को�र्वा थल-सीमा नहीं थी। पटेल का तकर्वा  था �क �रयासत के ��लय का
�नणर्वाय के�ल शिासक नहीं, ब�ल्क �हाँ की जनता करे।

घटनाक्रम तीव्र था: 25 �सतंबर 1947 को बम्ब�र्वा  में  एक अस्थायी सरकार
(आरज़ी हुकूमत) की घोषणा; 160 गाँ�ाें  की नाकेबंदी और अ�धिग्रहण; और 9
न�ंबर 1947  को  न�ाब का कराची  पलायन,  �जसके पश्चात भारत ने  प्रशिासन
सँभाला। पटेल के �चन के अनुसार, 20 फिर�री 1948 को जनमत-संग्रह हुआ —
और 2,01,457  मतदाताआें  में  से  1,90,870  ने  भारत के  पक्षि में  मतदान
�कया, अथार्वात 99.95%। जूनागढ़ को जन�री 1949 में  सौराष्ट्र  में  �मला �दया
गया।

यह “पहले कूटनी�त, बल आर�क्षित, और अंत में  जनमत” का जो ढाँचा था, �ह
आगे चलकर भारतीय राज्य की एक स्थायी रणनी�त बना। और यद्य�प अ�मत शिाह
की 2019 की कश्मीर-कारर्वा�ा�र्वा का क़ानूनी स्�रूप �भन्न था — जनमत-संग्रह नहीं,
ब�ल्क संसदीय �नरसन — परंतु अंत�नर्नि�हत स्थापत्य �ही था: जहाँ क़ानूनी रूप से
संभ�  हो  �हाँ  स्थानीय  रूप  से  घोषणा  करो,  और  राष्ट्र  के  साथ  एकीकरण को
अप�र�तर्वानीय बना दो।

हदैराबाद: ऑपरेशिन पोलो

हैदराबाद के �नज़ाम, मीर उस्मान अली ख़ान, स्�तंत्रता या पा�कस्तान में  ��लय का
स्�प्न देख रहे थे — जब�क उनकी लगभग 80% प्रजा �हर्निदू थी। उन्हाें ने  क़ा�सम
रज़�ी की “रज़ाकार” �म�ल�शिया को संग�ठत होने �दया, �जसकी संख्या चरम पर
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लगभग 2,00,000  थी,  और �जसने �हर्निदू  ग्रामीण के्षित्राें  में  “आतंक का राज”

फैिलाया।
मं�त्रमंडल में  मतभेद स्पष्ट था: जहाँ प्रधिानमंत्री नेहरू आरंभ में  �ातार्वा के पक्षि में  थे,

�हीं  सरदार पटेल ने कठोर रुख़ अपनाया और वातार्स  के प्र�त कोइर्स  धैयर्स  नहीं
�दखाया। क़ानून मंत्री बी. आर. आंबेडकर ने भी हैदराबाद को एक एेसी समस्या
माना  जो  भारत के  और ��खंडन का कारण बन सकती थी।  न�ंबर 1947  के
“स्टैंड�स्टल समझौते” के ��फिल होने के पश्चात, और 7 �सतंबर 1948 को नेहरू
द्वारा एक अल्टीमेटम जारी �कए जाने के बाद, 13 �सतंबर 1948 को ऑपरेशन
पोलो आरंभ हुआ। लगभग 35,000 भारतीय सै�नकाें  ने पाँच �दनाें  में  — 13 से
18 �सतंबर तक — लगभग 22,000 राज्य-सै�नकाें  और अ�नय�मत बलाें  को
परा�जत कर �दया, और �नज़ाम ने ��लय-पत्र पर हस्ताक्षिर कर �दए। �से “पु�लस
कारर्वा�ा�र्वा” कहा गया, युद्ध नहीं।

हैदराबाद का यह प्रसंग अ�मत शिाह के �लए एक प्रत्यक्षि उदाहरण बना — �क
आंत�रक  अव्य�स्था  की  �स्थ�त  को  �ातार्वा  के  बजाय  एकीकरण  की  पूणर्वाता  से
सुलझाया जा सकता है। शिाह जब कश्मीर के संदभर्वा में  दृढ़ता का तकर्वा  देते हैं, तो
हैदराबाद का यह एे�तहा�सक उदाहरण उनके तकर्वा  को एक सं�ैधिा�नक-एे�तहा�सक
आधिार प्रदान करता है।

जूनागढ़ का �विस्तृत प्रसंग

जूनागढ़ का प्रसंग पटेल की कायर्वाशैिली का एक सूक्ष्म अध्ययन प्रस्तुत करता है। न�ाब
महाबत ख़ान का पा�कस्तान में  ��लय का �नणर्वाय “क़ानूनी रूप से सही” था —
आ�धिपत्य  के  �सद्धांत  के  अनुसार,  शिासक  को  ��लय  का  अ�धिकार  था।  लॉडर्वा
माउंटबेटन और �ी. पी. मेनन ने भी �से क़ानूनी रूप से �ैधि माना।

परंतु पटेल ने एक उच्चतर �सद्धांत प्रस्तुत �कया — आत्म-�नणर्वाय का �सद्धांत।
उन्हाें ने तकर्वा  �दया �क �रयासत के ��लय का �नणर्वाय के�ल शिासक नहीं, ब�ल्क �हाँ
की  जनता  करे।  80%  �हर्निदू  बहुसंख्यक �ाली  जूनागढ़ की  जनता  पा�कस्तान में
��लय नहीं चाहती थी। �स प्रकार पटेल ने एक क़ानूनी प्रश्न को एक नै�तक और
लोकतां�त्रक प्रश्न में  बदल �दया।
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घटनाक्रम धैियर्वापूणर्वा �कर्नितु �नणार्वायक था। बम्ब�र्वा  में  सामलदास गांधिी के नेतृत्� में
एक अस्थायी  सरकार (आरज़ी हुकूमत)  की  घोषणा हु�र्वा,  �जसने ��लय-पू�र्वा  एक
�ैक�ल्पक प्रा�धिकरण का काम �कया। �फिर 160 गाँ�ाें  की नाकेबंदी और अ�धिग्रहण
हुआ। अंततः, प्रशिास�नक और ��त्तीय पतन के बाद, न�ाब कराची भाग गया, और
भारत ने “शिां�त की पुनस्थार्वापना” के �लए प्रशिासन सँभाला। और �फिर, पटेल के
�चन के अनुसार, 20 फिर�री 1948 को जनमत-संग्रह हुआ, �जसमें  99.95%

जनता ने भारत को चुना।
यह  “कूटनी�त  पहले,  बल  आर�क्षित,  जनमत  अंत  में”  का  ढाँचा  पटेल  की

कायर्वाशैिली का सार है — और यह अ�मत शिाह की कश्मीर-कारर्वा�ा�र्वा  के साथ एक
गहरा संरचनात्मक समानांतर प्रस्तुत करता है।

हदैराबाद: धैयर्मा की सी�ा

हैदराबाद का प्रसंग पटेल की कायर्वाशैिली का एक �भन्न आयाम दशिार्वाता है — �क धैियर्वा
की भी एक सीमा होती है। �नज़ाम मीर उस्मान अली ख़ान, जो उस समय ��श्व के
सबसे धिनी व्य�क्तयाें  में  से एक थे,  स्�तंत्रता या पा�कस्तान में  ��लय चाहते थे।
उन्हाें ने क़ा�सम रज़�ी की रज़ाकार �म�ल�शिया को संग�ठत होने �दया, �जसने 80%

�हर्निदू बहुसंख्यक �ाली प्रजा पर “आतंक का राज” फैिलाया।
यहाँ पटेल और नेहरू के दृ�ष्टकोण में  स्पष्ट अंतर था। नेहरू आरंभ में  �ातार्वा के पक्षि

में  थे; पटेल ने कठोर रुख़ अपनाया और �ातार्वा के प्र�त को�र्वा धैियर्वा नहीं �दखाया। क़ानून
मंत्री बी. आर. आंबेडकर ने भी हैदराबाद को एक एेसी समस्या माना जो भारत के
और ��खंडन का कारण बन सकती थी।

न�ंबर  1947  के  “स्टैंड�स्टल समझौते”  के  ��फिल होने  और रज़ाकाराें  की
बढ़ती �हर्निसा के पश्चात, 13 �सतंबर 1948 को ऑपरेशिन पोलो आरंभ हुआ। दो
सेना-स्तंभ — ��जय�ाड़ा और सोलापुर से — हैदराबाद की ओर बढे़। मात्र पाँच
�दनाें  में , 18 �सतंबर तक, �नज़ाम की सेना परा�जत हो ग�र्वा और उन्हाें ने ��लय-पत्र
पर हस्ताक्षिर कर �दए।

�से  “पु�लस कारर्वा�ा�र्वा”  कहा  गया,  युद्ध  नहीं  —  एक सु��चा�रत  शिब्दा�ली
�जसने यह संकेत �दया �क यह �कसी सहयोगी-राजकुमार के ��रुद्ध युद्ध नहीं, ब�ल्क

अध्याय 4

47



आंत�रक अव्य�स्था  के  ��रुद्ध राज्य  की  �ैधि  कारर्वा�ा�र्वा  थी।  यह  �सद्धांत  —  �क
आंत�रक अव्य�स्था को �ातार्वा के बजाय �नणार्वायक कारर्वा�ा�र्वा से सुलझाया जा सकता है
— आगे चलकर अ�मत शिाह की कश्मीर और नक्सल�ाद की नी�तयाें  में  प्र�तध्��नत
हुआ।

“लौह पुरुष”

पटेल को सा�र्वाभौ�मक रूप से “भारत का लौह पुरुष” कहा जाता है — एक उपा�धि
जो च�रत्र की दृढ़ता, उदे्दश्य की स्पष्टता और अ��चल देशिभ�क्त पर बल देती है। यह
उपा�धि उनकी समूची कायर्वाशैिली का सार है: एक एेसा नेता जो क�ठन �नणर्वाय लेने से
नहीं �हचकता, जो अनसुलझे प्रश्नाें  को लटकाए रखने के पक्षि में  नहीं, और �जसके
�लए राष्ट्र  की एकता स�ार्मोप�र है। (�स उपा�धि के गहरे एे�तहा�सक और दाशिर्वा�नक
�न�हताथार्षों  की — ��शेिषकर पटेल और �बस्माकर्वा  की तुलना की — ��स्तृत ���ेचना
�स पुस्तक के एक आगामी अध्याय में  की ग�र्वा है, जहाँ हम “नए लौह पुरुष” की
अ�धिारणा को पूणर्वाता से देखें गे।)

यहाँ �तना कहना पयार्वाप्त है �क पटेल की ���शिष्टता यह थी �क उन्हाें ने एकता का
लक्ष्य अ�धिनायक�ाद से  नहीं,  ब�ल्क सं�ैधिा�नक और लोकतां�त्रक मागर्वा  से  प्राप्त
�कया। उन्हाें ने एक लोकतां�त्रक, धिमर्वा�नरपेक्षि गणराज्य की नीं� रखी। और जैसा �क
हम आगे देखें गे, अ�मत शिाह की कश्मीर-कारर्वा�ा�र्वा  की सबसे उल्लेखनीय ��शेिषता
यही थी �क �ह बल से नहीं, ब�ल्क संसदीय और सं�ैधिा�नक मागर्वा से संपन्न हु�र्वा —
एक प्रकार से “पटेल 2.0”।

विी. पी. �ेनन: एक अदृश्य साझेदार

पटेल की एकीकरण-गाथा एक महत्�पूणर्वा साझेदारी के �बना अधूिरी है — �ी. पी.
मेनन के साथ उनकी साझेदारी। मेनन �रयासत ��भाग के स�च� थे, और पटेल के
सबसे ��श्वसनीय सहयोगी। जहाँ पटेल राजनी�तक अ�धिकार और दृढ़ता प्रदान करते
थे, �हीं मेनन प्रशिास�नक ���रण, क़ानूनी प्रारूपण, और राजाआें  के साथ व्य�क्तगत
�ातार्वा का कायर्वा सँभालते थे।
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यह साझेदारी एक रोचक समानांतर प्रस्तुत करती है। जैसे पटेल और मेनन की
जोड़ी ने �रयासताें  के एकीकरण को संभ� बनाया — एक राजनी�तक अ�धिकार,
दूसरा प्रशिास�नक �क्रयान्�यन —  �ैसे  ही मोदी और शिाह की जोड़ी ने  आधुि�नक
भारत के एकीकरण-कायार्षों  को संभ� बनाया। दोनाें  युगाें  में , दृ�ष्ट और �क्रयान्�यन का
यह श्रम-��भाजन ही सफिलता का रहस्य था।

मेनन की पुस्तक द इंटीगे्रशन ऑफ़ द इं�डियन स्टेट्स (1956) आज भी �स
एे�तहा�सक प्र�क्रया का सबसे प्रामा�णक प्रत्यक्षि-���रण मानी जाती है,  और यह
दशिार्वाती  है  �क  एकीकरण को�र्वा  आक�स्मक घटना  नहीं,  ब�ल्क एक सु�नयो�जत,

धैियर्वापूणर्वा और सूक्ष्म प्र�क्रया थी — ठीक �ैसी ही जैसी शिाह की कायर्वाशैिली है। �स
पुस्तक का महत्� �स बात में  भी है �क यह दशिार्वाती है �क एक महान राजनी�तक नेता
को एक समान रूप से सक्षिम प्रशिास�नक साझेदार की आ�श्यकता होती है — दृ�ष्ट
और �क्रयान्�यन, दोनाें  के �बना को�र्वा बड़ा राष्ट्र ीय कायर्वा संभ� नहीं।

“इस्पात का ढाँचा”: अ�खल भारतीय सेविाएँ

पटेल की राष्ट्र -�नमार्वाण की दृ�ष्ट के�ल भौगो�लक एकीकरण तक सी�मत नहीं थी; �ह
प्रशिास�नक एकीकरण तक भी ��स्तृत थी। पटेल ने अ�खल भारतीय से�ाआें  —
भारतीय प्रशिास�नक से�ा (आ�र्वाएएस) और भारतीय पु�लस से�ा (आ�र्वापीएस) —
की स्थापना की, �जसे उन्हाें ने भारत का “�स्पात का ढाँचा” (स्टील फे़्रम) कहा।
भारतीय प्रशिास�नक से�ा का गठन 26 जन�री 1950 को हुआ, और �से सं��धिान
के अनुचे्छद 312(2) तथा अ�खल भारतीय से�ा अ�धि�नयम, 1951 के माध्यम
से संस्थागत रूप �दया गया।

सं��धिान  सभा  में  अपने  प्र�सद्ध  भाषण  में  पटेल  ने  चेता�नी  दी  थी:  “इस
प्रशास�नक व्यवस्था का कोइर्य �वकल्प नहीं है… ये लोग ही वह उपकरण हैं। इन्हं हटा
दी�जए, और मुझे पूरे देश मं अराजकता के अ�त�रक्त कुछ �दखाइर्य नहीं देता।” यह
दृ�ष्ट — �क राष्ट्र  को एक स्थायी, अराजनी�तक, और सक्षिम प्रशिास�नक कैडर की
आ�श्यकता है — आज भी भारतीय राज्य की आधिार�शिला है।

पटेल की यह दूरदृ�ष्ट असाधिारण थी। उन्हाें ने  �स “�स्पात के ढाँचे”  को �स
प्रकार रचा �क एक अ�धिकारी को कायर्वाकाल की �ह सुरक्षिा प्राप्त हो �जससे �ह

अध्याय 4

49



�कसी पक्षिपाती मुख्यमंत्री को “नहीं” कह सके। अथार्वात पटेल चाहते थे �क प्रशिासन
राजनी�त से ऊपर रहे, और राष्ट्र  की �नरंतरता को सत्ता-प�र�तर्वानाें  से स्�तंत्र रखे। यह
संस्थागत दूरदृ�ष्ट — �क व्य�क्त आते-जाते रहें गे, परंतु संस्थाएँ स्थायी रहनी चा�हए
— पटेल की राष्ट्र -�नमार्वाण-दृ�ष्ट का कें द्रीय स्तंभ थी।

यहाँ  एक और समानांतर  उभरता  है।  जैसे  पटेल ने  प्रशिास�नक संस्थाआें  के
�नमार्वाण को राष्ट्र -�नमार्वाण का अ�भन्न अंग माना, �ैसे ही शिाह ने अपने कायर्वाकाल में
संस्थागत �नमार्वाण पर बल �दया — फ़ॉरें �सक ��ज्ञान ��श्व��द्यालय से लेकर अपराधि
और अपराधिी ट्र ै �कर्निग के राष्ट्र व्यापी पु�लस-नेट�कर्वा  तक। दोनाें  के �लए, राष्ट्र -�नमार्वाण
के�ल नाटकीय �नणर्वायाें  का नहीं, ब�ल्क स्थायी संस्थाआें  के धैियर्वापूणर्वा �नमार्वाण का भी
नाम था।

पटेल का जीविन-दशिर्मान

पटेल की राष्ट्र -�नमार्वाण-दृ�ष्ट के मूल में  एक स्पष्ट जी�न-दशिर्वान था। 1928 में  सूरत के
��द्या�थर्नियाें  को संबो�धित करते हुए उन्हाें ने कहा था: “जब तक तुम मरना नहीं जानते,

तब तक तुम्हारे �लए मारना सीखना व्यथर्य है। भारत को कू्रर बल से लाभ नहीं होगा।”
यह कथन एक एेसे नेता की झलक देता है जो दृढ़ता और अ�हर्निसा को एक साथ
साधिता था — जो आ�श्यकता पड़ने पर बल का प्रयोग करने से नहीं �हचकता था,
परंतु �जसके �लए बल अं�तम ��कल्प था, प्रथम नहीं।

�सी प्रकार, धिमर्वा के ��षय में  पटेल का दृ�ष्टकोण स्पष्ट था। 15 म�र्वा 1950 को
एनार्वाकुलम में  उन्हाें ने कहा था: “धमर्य मनुष्य और उसके इर्यश्वर के बीच का मामला है।”
यह कथन एक एेसे राष्ट्र -�नमार्वाता की दृ�ष्ट को प्रकट करता है जो एक धिमर्वा�नरपेक्षि
गणराज्य की कल्पना करता था — जहाँ धिमर्वा व्य�क्तगत आस्था का ��षय हो, और
राष्ट्र  की एकता उससे ऊपर। ये जी�न-मूल्य पटेल को के�ल एक कुशिल प्रशिासक
नहीं, ब�ल्क एक गहरे राजनेता के रूप में  स्था�पत करते हैं।

अधूरा कायर्मा

पटेल का �नधिन 15 �दसंबर 1950 को हुआ — स्�तंत्रता के मात्र साढे़ तीन �षर्वा
पश्चात। उनके जी�नकाल में  565 में  से 562 �रयासताें  का एकीकरण पूणर्वा हो चुका
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था। परंतु एक �रयासत — जम्मू-कश्मीर — का प्रश्न अधूिरा रह गया, अनुचे्छद 370

की “अस्थायी” व्य�स्था के रूप में ।
यही �ह अधूिरा कायर्वा था जो सात दशिकाें  तक ��तहास की प्रतीक्षिा-सूची में  दजर्वा

रहा। और �सी अधूिरे कायर्वा की कथा — पटेल, नेहरू और कश्मीर के �त्रकोण की
कथा — अगले अध्याय का ��षय है।

❦
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अध्याय 5

अधूरा सपना: पटेल, नेहरू और कश्�ीर

आधुि�नक भारत के एकीकरण की कथा में  जम्मू-कश्मीर �ह अध्याय है जो अधूिरा रह
गया।  यह  तीसरी  “होल्डआउट”  �रयासत  थी,  और  पटेल  की  गाथा  में  सबसे
���ादास्पद। �स अध्याय को समझे �बना न तो अनुचे्छद 370 के �नरसन का महत्�
समझा जा सकता है, न ही पटेल और शिाह के बीच खींची जाने �ाली रेखा का।

अक्टूबर 1947: आक्रि�ण और �विलय

1947 की मध्यरा�त्र को, महाराजा ह�र �सर्निह एक स्�तंत्र संप्रभु थे, जो भारत और
पा�कस्तान के बीच �नणर्वाय को टाल रहे थे। महाराजा की यह दु��धिा कश्मीर की
���शिष्ट �स्थ�त से उपजी थी — एक �हर्निदू शिासक, एक मु�स्लम-बहुल जनसंख्या, और
दोनाें  न�जात राष्ट्र ाें  से लगी हु�र्वा सीमाएँ। �े शिायद एक स्�तंत्र �रयासत की कल्पना
कर रहे थे, जो दोनाें  देशिाें  के बीच एक तटस्थ �स्थ�त बनाए रखे। परंतु ��तहास ने उन्हें
यह ��ला�सता प्रदान नहीं की।

22 अक्टूबर 1947 के आसपास, पा�कस्तान से क़बायली आक्रमणका�रयाें
(पख़्तून लश्कर) ने सीमा पार करना आरंभ कर �दया। यह को�र्वा स्�तःस्फूितर्वा आक्रमण
नहीं था; यह एक सु�नयो�जत घुसपैठ थी, �जसका उदे्दश्य महाराजा के �नणर्वाय-��लंब
का लाभ उठाकर कश्मीर पर बलपू�र्वाक क़ब्ज़ा करना था। आक्रमणकारी श्रीनगर की
ओर तेज़ी से बढे़, लूटपाट और �हर्निसा करते हुए। �स आक्रमण ने महाराजा को 26

अक्टूबर 1947 को �वलय-पत्र पर हस्ताक्षिर करने के �लए ���शि �कया, �जसके
तुरंत पश्चात भारतीय सेना को ह�ा�र्वा मागर्वा से श्रीनगर पहँुचाया गया।

यह उल्लेखनीय है  �क कश्मीर  का  ��लय ठीक उसी  ��लय-पत्र के  ढाँचे  के
अंतगर्वात हुआ �जसे पटेल और मेनन ने अन्य �रयासताें  के �लए तैयार �कया था —
रक्षिा, ��देशि और संचार, ये तीन ��षय संघ को साैंपते हुए। �स अथर्वा में , कश्मीर का
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��लय क़ानूनी रूप से अन्य �रयासताें  के ��लय जैसा ही था। अंतर बाद में , अनुचे्छद
370 की “अस्थायी” व्य�स्था के साथ, उत्पन्न हुआ।

पटेल का रुख़ि बना� नेहरू की साविधानी

कश्मीर के संदभर्वा में  पटेल के रुख़ को लेकर ��तहासकाराें  में  मतभेद है, और यह
पुस्तक उस ज�टलता को स्�ीकार करती है। एक दृ�ष्टकोण यह है �क पटेल कश्मीर के
संदभर्वा में  अ�धिक दृढ़ रुख़ चाहते थे, और नेहरू की अंतरार्वाष्ट्र ीयता�ादी सा�धिानी से
असहमत थे। भाजपा के ��चारक राम माधि� ने �स दृ�ष्टकोण को स्पष्ट शिब्द �दए: �क
पटेल की प्र�ृ�त्त ��लय-पत्र पर हस्ताक्षिर के तुरंत पश्चात “भारतीय सेना को श्रीनगर
भेजने” की थी, परंतु नेहरू ने �स मामले को अंतरार्वाष्ट्र ीय बना �दया और �से पटेल के
अ�धिकार-के्षित्र से हटा �दया। राम माधि� ने 7 न�ंबर 2020 को यहाँ तक कहा �क
“य�द सरदार पटेल भारत के पहले प्रधानमंत्री होते, तो जम्मू-कश्मीर की समस्या ही
नहीं होती।”

यहाँ दो �नणार्वायक कारक थे �जन्हाें ने कश्मीर को अन्य �रयासताें  से अलग बना
�दया। पहला, नेहरू द्वारा 1 जन�री 1948 को मामले को संयुक्त राष्ट्र  में  ले जाना,
�जसने  एक आंत�रक एकीकरण-प्रश्न को  एक अंतरार्वाष्ट्र ीय  ���ाद  में  बदल �दया।
दूसरा, 1948 में  युद्ध��राम की घोषणा — एक एेसे समय में  जब, अनेक भारतीय
रणनी�तकाराें  के अनुसार, भारतीय सेना बढ़त बना रही थी। यह दोनाें  �नणर्वाय कश्मीर-
प्रश्न को अनसुलझा छोड़ने में  �नणार्वायक �सद्ध हुए, और दशिकाें  तक एक स्थायी ���ाद
की जड़ बने।

यही �ह एे�तहा�सक ���ाद है �जसे आगे चलकर अ�मत शिाह और नरें द्र मोदी ने
बार-बार उठाया। प्रधिानमंत्री मोदी ने 31 अक्टूबर 2025 को राष्ट्र ीय एकता �द�स
पर कहा: “सरदार पटेल संपूणर्य कश्मीर को भारत मं �मलाना चाहते थे, ठीक वैसे ही
जैसे उन्हांने अन्य �रयासतां के साथ �कया। परंतु नेहरू जी ने उनकी इच्छा को पूरा
नहीं होने �दया।”

यहाँ  बौ�द्धक �र्वामानदारी  की  माँग  है  �क  हम  यह  भी  स्�ीकार  करें  �क  कुछ
��तहासकार �स आख्यान को चुनौती देते हैं, और तकर्वा  देते हैं  �क �ी. पी. मेनन के
���रण में  पटेल द्वारा आक्रमण से पहले “संपूणर्वा कश्मीर के ��लय” की �कालत
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स्पष्ट रूप से दजर्वा नहीं है। परंतु जो तथ्य �न��र्नि�ाद है, �ह यह �क कश्मीर का प्रश्न
अनसुलझा रह गया — और यही अनसुलझापन, यही “अस्थायी” व्य�स्था, सात
दशिकाें  तक एक स्थायी ��संग�त बनी रही।

“हदैराबाद पहले, कश्�ीर बाद �ें”: पटेल की प्रा���कता-दृ�ष्टि

पटेल के कश्मीर-रुख़ को समझने के �लए एक महत्�पूणर्वा तथ्य का उल्लेख आ�श्यक
है  —  पटेल  ने  हैदराबाद  को  कश्मीर  से  अ�धिक महत्�पूणर्वा  माना  था।  यह  को�र्वा
आक�स्मक प्राथ�मकता नहीं थी, ब�ल्क एक यथाथर्वा�ादी रणनी�तकार की सु��चा�रत
दृ�ष्ट थी। हैदराबाद भारत के हृदय में  �स्थत था — एक एेसी ��शिाल �रयासत जो य�द
स्�तंत्र या पा�कस्तान-समथर्वाक रहती, तो भारत के भौगो�लक मध्य में  एक स्थायी
काँटा बन जाती। पटेल के �लए, आंत�रक एकता की अखंडता स�ार्मोप�र थी।

यह प्राथ�मकता-दृ�ष्ट पटेल के यथाथर्वा�ाद को दशिार्वाती है। �े एक एेसे नेता थे जो
भा�ना से नहीं, ब�ल्क रणनी�तक गणना से �नणर्वाय लेते थे। उन्हाें ने सी�मत संसाधिनाें
और सी�मत समय की �ास्त��कता को पहचाना, और सबसे तात्का�लक ख़तरे —
हैदराबाद — पर अपना पूरा बल कें �द्रत �कया। परंतु �सका अथर्वा यह कदा�प नहीं था
�क �े कश्मीर को छोड़ने के पक्षि में  थे। पटेल की समूची कायर्वाशैिली �नणार्वायकता की
थी, और �े अनसुलझे प्रश्नाें  को अ�न�श्चत काल तक लटकाए रखने के ��रोधिी थे।
यही कारण है �क कश्मीर का अनसुलझा रह जाना उनके �लए एक अपूणर्वा कायर्वा था,
न �क एक स्�ीकृत समझौता।

अनुचे्छद 370: “अस्�ायी” व्यविस्�ा

अनुचे्छद 370  को  17  अक्टूबर 1949  को  एक  अस्थायी प्रा�धिान के  रूप में
अपनाया गया, जो जम्मू-कश्मीर को अपना अलग सं��धिान और रक्षिा, ��देशि तथा
संचार को छोड़कर सभी ��षयाें  पर स्�ायत्तता देता था। एक व्यापक रूप से प्रच�लत
प्रसंग के अनुसार, जब नेहरू ने पटेल से �से मं�त्रमंडल में  पा�रत कराने को कहा, तो
पटेल ने �से अ�नच्छापू�र्वाक स्�ीकार �कया।

शिब्द  “अस्थायी”  यहाँ  �नणार्वायक है।  सं��धिान-�नमार्वाताआें  ने  �से  एक स्थायी
व्य�स्था के रूप में  नहीं, ब�ल्क एक संक्रमणकालीन प्रा�धिान के रूप में  रखा था।
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सं��धिान के भाग XXI  में ,  �जसका शिीषर्वाक ही  “अस्थायी,  संक्रमणकालीन और
��शेिष प्रा�धिान” है, �स अनुचे्छद को रखा जाना अपने आप में  �सकी प्रकृ�त का
प्रमाण है। यह एक एेसी व्य�स्था थी �जसे समय के साथ समाप्त हो जाना था, एक
पुल जो एक ��शेिष प�र�स्थ�त से सामान्य �स्थ�त की ओर ले जाना था।

परंतु राजनी�तक �च्छाशि�क्त के अभा� में , यह “अस्थायी” प्रा�धिान दशिक-दर-
दशिक टलता रहा, और एक एेसी स्थायी ��संग�त बन गया �जसने — आलोचकाें  के
अनुसार  —  जम्मू-कश्मीर  में  एक  “दूसरे  दजर्मो”  की  नाग�रकता  और  सीमा-पार
आतंक�ाद के  �लए एक आ�रण उत्पन्न �कया। जो प्रा�धिान संक्रमण का साधिन
बनना था, �ह अलगा� का स्थायी प्रतीक बन गया। यही �ह ��डंबना थी जो सात
दशिकाें  तक भारतीय राष्ट्र -राज्य के कें द्र में  एक अनसुलझी गुत्थी की भाँ�त बैठी रही।

पटेल की दूरदृ�ष्टि: �तब्बत की चेताविनी

पटेल की राष्ट्र ीय-सुरक्षिा-दृ�ष्ट का एक और प्रमाण उनका 7 न�ंबर 1950 का �ह
पत्र है, जो उन्हाें ने अपने �नधिन से मात्र कुछ ही सप्ताह पहले नेहरू को �लखा —
�जसमें  उन्हाें ने  �तब्बत में  चीन की मंशिा के ��षय में  भारत को चेता�नी दी। यह
संस्थापक-युग की सबसे अ�धिक उद्धतृ गुप्तचर-सलाहाें  में  से एक है। यह पत्र दशिार्वाता
है �क पटेल के �लए ��देशि नी�त, एकीकरण और गृह मामले — ये सब एक ही प्रश्न
के  अंग  थे।  �े  एक  एेसे  राजनेता  थे  जो  दीघर्वाका�लक  राष्ट्र ीय  �हत  को  क्षि�णक
राजन�यक सु��धिा से ऊपर रखते थे।

�स पत्र का एे�तहा�सक महत्� असाधिारण है। पटेल ने उस समय चीन के ��षय
में  जो चेता�नी दी, �ह आगे चलकर 1962 के भारत-चीन युद्ध में  दुखद रूप से सत्य
�सद्ध हु�र्वा। यह पत्र �स बात का प्रमाण है �क पटेल के�ल एक एकीकरणकतार्वा ही
नहीं, ब�ल्क एक दूरदशिर्सी रणनी�तकार भी थे, जो भारत की उत्तरी सीमाआें  के भ��ष्य
के ख़तराें  को अपने समय से बहुत पहले देख सकते थे। उनकी यह दृ�ष्ट — �क
सीमा, सुरक्षिा और संप्रभुता अ��भाज्य हैं  — भारतीय राष्ट्र -�नमार्वाण के दशिर्वान का एक
कें द्रीय सूत्र बनी।

यह दृ�ष्ट — दीघर्वाका�लक राष्ट्र ीय �हत की प्राथ�मकता — ही �ह सूत्र है जो पटेल
को अ�मत शिाह से जोड़ता है। जैसे पटेल ने �तब्बत के ��षय में  दूरदृ�ष्ट �दखा�र्वा, �ैसे
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ही  शिाह  ने  कश्मीर  के  ��षय  में  सात  दशिक पुरानी  ��संग�त  को  सुलझाने  का
दीघर्वाका�लक संकल्प �दखाया।

�सतंबर 1947 का पत्राचार

पटेल और नेहरू के बीच कश्मीर को लेकर हुए पत्राचार से ��तहास का एक नाजु़क
क्षिण उजागर होता है। 27 �सतंबर 1947 को नेहरू ने पटेल को �लखे एक पत्र में
�स्थ�त की तात्का�लकता व्यक्त की — �क पा�कस्तान की रणनी�त स�दर्नियाें  से पहले
कश्मीर में  घुसपैठ करने और �फिर घाटी के अलग-थलग पड़ जाने का लाभ उठाने की
है। नेहरू ने स्�यं अक्टूबर के आरंभ में  कश्मीर का दौरा �कया, जब�क पटेल और
मेनन जम्मू में  स�क्रय रहे। मेनन ने जम्मू जाकर 26 अक्टूबर को महाराजा से ��लय-

पत्र पर हस्ताक्षिर कराए, �जसके पश्चात भारतीय सेना को तुरंत ह�ा�र्वा मागर्वा से भेजा
गया।

यह पत्राचार एक महत्�पूणर्वा  तथ्य को रेखां�कत करता है  —  �क कश्मीर के
��लय के व्या�हा�रक, प्रशिास�नक कायर्वा में  पटेल और मेनन की कें द्रीय भू�मका थी।
यह �ही पटेल-मेनन जोड़ी थी �जसने अन्य 562 �रयासताें  का एकीकरण संभ�
बनाया था, और कश्मीर के ��लय-पत्र पर हस्ताक्षिर भी उसी जोड़ी के प्रयास से हुए।
यह पत्राचार दशिार्वाता है �क कश्मीर का प्रश्न आरंभ से ही ज�टल था, और �समें  अनेक
कारक — सैन्य, राजन�यक, और सं�ैधिा�नक — आपस में  उलझे हुए थे। परंतु जो
तथ्य �न��र्नि�ाद है, �ह यह �क अंततः यह प्रश्न अनसुलझा रह गया, और अनुचे्छद
370 की “अस्थायी” व्य�स्था एक स्थायी गुत्थी बन ग�र्वा।

एक ए�ेतहा�सक �विविाद की इर्मा�ानदार प्रस्तु�त

�स पुस्तक की बौ�द्धक �र्वामानदारी की माँग है �क हम कश्मीर-प्रश्न पर पटेल के रुख़
के ���ाद को �नष्पक्षिता से प्रस्तुत करें । एक ओर, भाजपा और द�क्षिणपंथी ��चारकाें
का आख्यान यह है �क पटेल कश्मीर के संदभर्वा में  अ�धिक दृढ़ रुख़ चाहते थे, और
नेहरू की सा�धिानी ने उस अ�सर को गँ�ा �दया। दूसरी ओर, कुछ ��तहासकार तकर्वा
देते हैं  �क �ी. पी. मेनन के समकालीन ���रण में  पटेल द्वारा आक्रमण से पू�र्वा “संपूणर्वा
कश्मीर के ��लय” की स्पष्ट �कालत दजर्वा नहीं है।
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सत्य संभ�तः �न दोनाें  चरम दृ�ष्टकोणाें  के बीच कहीं है। पटेल एक यथाथर्वा�ादी
थे; उन्हाें ने हैदराबाद को कश्मीर से अ�धिक महत्�पूणर्वा माना था। परंतु यह भी �न��र्नि�ाद
है �क पटेल की समूची कायर्वाशैिली �नणार्वायकता की थी, और �े अनसुलझे प्रश्नाें  को
लटकाए रखने के पक्षिधिर नहीं थे। यही कारण है �क जब मोदी और शिाह पटेल का
आह्वान करते हैं, तो �े एक एेसे राजनेता का आह्वान करते हैं  �जसकी पहचान दृढ़ता
और �नणार्वायकता थी —  और �जसका अधूिरा कायर्वा,  उनके अनुसार,  ��तहास की
प्रतीक्षिा में  पड़ा रहा।

यह �र्वामानदार प्रस्तु�त �स पुस्तक के आख्यान को कमज़ोर नहीं, ब�ल्क सशिक्त
करती है। क्याें �क चाहे पटेल का व्य�क्तगत रुख़ जो भी रहा हो, यह तथ्य अकाट्य है
�क कश्मीर भारतीय एकीकरण की एकमात्र एेसी कथा थी जो अधूिरी रह ग�र्वा। और
��तहास में  अधूिरे कायर्वा अपने उत्तरा�धिकारी की प्रतीक्षिा करते हैं। पटेल का यथाथर्वा�ाद
और �नणार्वायकता — ये दोनाें  गुण ही �ह कसौटी हैं  �जन पर भ��ष्य के नेताआें  को
परखा जाएगा।

कश्�ीर की �वि�शिष्टिता: एक �रयासत जो अपविाद बन गइर्मा

कश्मीर के प्रश्न को समग्रता में  समझने के �लए यह देखना आ�श्यक है �क यह
�रयासत अन्य 562 �रयासताें  से �कन कारणाें  से �भन्न थी, और क्याें  यह अप�ाद
बन ग�र्वा  जहाँ शेिष सभी �नयम बन ग�र्वां ।  पहला कारण भौगो�लक था —  कश्मीर
पा�कस्तान और भारत, दोनाें  से लगी सीमा पर �स्थत था, और �सकी रणनी�तक
�स्थ�त �से एक सं�ेदनशिील के्षित्र बनाती थी। दूसरा कारण जनसां�ख्यकीय था —
एक �हर्निदू शिासक और एक मु�स्लम-बहुल जनसंख्या का संयोजन, जो ��भाजन की
उस तकर्वा -पद्ध�त के ठीक ��परीत था �जस पर पा�कस्तान का �नमार्वाण हुआ था।

परंतु सबसे �नणार्वायक कारक राजनी�तक था। जूनागढ़ और हैदराबाद के प्रसंगाें
में , चाहे जनमत-संग्रह का मागर्वा हो या “पु�लस कारर्वा�ा�र्वा” का, एकीकरण को तीव्रता
और पूणर्वाता से संपन्न �कया गया। कश्मीर में , �सके ��परीत, आक्रमण, युद्ध��राम,

संयुक्त  राष्ट्र  में  मामले  का  अंतरार्वाष्ट्र ीयकरण,  और  अंततः  अनुचे्छद  370  की
“अस्थायी” व्य�स्था — �न सबने �मलकर एकीकरण को अधूिरा और अ�न�श्चत बना
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�दया। जहाँ अन्य �रयासताें  के ��लय ने एक �न�श्चत, अप�र�तर्वानीय अंत-�बर्निदु प्राप्त
�कया, �हीं कश्मीर का ��लय एक खुले, अनसुलझे प्रश्न के रूप में  लटका रह गया।

यह  ��रोधिाभास  ही  पटेल-शिाह  आख्यान  का  कें द्रीय  �बर्निदु  है।  तीन  में  से  दो
“होल्डआउट” �रयासताें  — जूनागढ़ और हैदराबाद — का प्रश्न पटेल के जी�नकाल
में  ही �नणार्वायक रूप से सुलझा �दया गया। के�ल तीसरी — कश्मीर — अधूिरी रही।
और यह अधूिरापन ही �ह ��रासत बनी जो आगे आने �ाली पी�ढ़याें  के समक्षि एक
अनुत्त�रत प्रश्न की भाँ�त खड़ी रही।

“अस्�ायी” का स्�ायीपन: एक संविैधा�नक �विडंबना

अनुचे्छद 370 की कहानी का सबसे ��डंबनापूणर्वा पहलू यह है �क एक प्रा�धिान जो
अपने मूल स्�रूप में , अपने शिब्दाें  में , और अपने सं�ैधिा�नक स्थान में  “अस्थायी” था,
�ह  दशिक-दर-दशिक  चलते  हुए  एक  स्थायी  संस्था  में  बदल  गया।  यह  ��डंबना
भारतीय राजनी�त की एक गहरी प्र�ृ�त्त को उजागर करती है — �क क�ठन प्रश्नाें  को
टालना अल्पकाल में  सु��धिाजनक प्रतीत होता है, परंतु दीघर्वाकाल में  �ह टालमटोल
स्�यं एक स्थायी समस्या बन जाती है।

यह ठीक �ही प्र�ृ�त्त थी �जसके पटेल ��रोधिी थे। पटेल की समूची कायर्वाशैिली
अनसुलझे प्रश्नाें  को �नणार्वायक रूप से सुलझाने की थी —  चाहे  �ह जूनागढ़ हो,
हैदराबाद हो, या �रयासताें  के एकीकरण का ��शिाल कायर्वा। उनके �लए, �कसी प्रश्न
को “अस्थायी” व्य�स्था के सहारे अ�न�श्चत काल तक टाल देना एक राजनी�तक
��फिलता थी, न �क समाधिान। और यही कारण है �क कश्मीर का अनसुलझा रह
जाना उनकी राष्ट्र -�नमार्वाण-दृ�ष्ट के ��रुद्ध एक अप�ाद था।

�स सं�ैधिा�नक ��डंबना को समझे �बना उस एे�तहा�सक संकल्प को नहीं समझा
जा सकता जो आगे चलकर �स अधूिरे कायर्वा को पूणर्वा करने की �दशिा में  उठा। एक
“अस्थायी”  प्रा�धिान का सात दशिकाें  तक स्थायी  बने  रहना  —  यह के�ल एक
सं�ैधिा�नक तकनीकी प्रश्न नहीं था, ब�ल्क राष्ट्र ीय एकता और संकल्प-शि�क्त का एक
मौ�लक प्रश्न था।
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अधूरे प्रश्न की �विरासत

�स प्रकार, सरदार पटेल ने आधुि�नक भारत का जो ��शिाल भ�न खड़ा �कया, उसमें
एक �खड़की अधूिरी रह ग�र्वा — जम्मू-कश्मीर। यह अधूिरापन को�र्वा गौण ���रण नहीं
था; यह भारतीय राष्ट्र -राज्य की एक कें द्रीय अनसुलझी गुत्थी थी। एक ओर 562

�रयासताें  का  पूणर्वा  और  अप�र�तर्वानीय  एकीकरण;  दूसरी  ओर  एक �रयासत,  जो
“अस्थायी” व्य�स्था की एक सं�ैधिा�नक छाया में , राष्ट्र -धिारा से कुछ अलग, अधिर में
लटकी रही।

पटेल का �नधिन �स प्रश्न को अनसुलझा छोड़ गया। और दशिक-दर-दशिक, यह
“अस्थायी” प्रा�धिान एक एेसी स्थायी ��संग�त बनता गया �जसने अनेक प्रश्नाें  को
जन्म �दया — एकीकरण की पूणर्वाता का प्रश्न, राष्ट्र ीय एकता का प्रश्न, और सबसे
बढ़कर, उस संकल्प का प्रश्न जो �स अधूिरे कायर्वा को पूणर्वा करने का साहस रखता हो।

और यहीं से अ�मत शिाह की कथा पटेल की कथा से जुड़ती है। क्याें �क ��तहास
ने जो �खड़की अधूिरी छोड़ी थी, उसे पूणर्वा करने का दा�यत्� एक एेसे व्य�क्त के कंधिाें
पर आया जो स्�यं को पटेल की परंपरा  का उत्तरा�धिकारी  मानता था। परंतु  उस
एे�तहा�सक क्षिण तक पहँुचने से पहले, शिाह को एक लंबी यात्रा तय करनी थी —
गुजरात के गृह मंत्री के रूप में  शिासन की प्रयोगशिाला से लेकर भाजपा को ��श्व का
सबसे बड़ा राजनी�तक दल बनाने तक।

उस यात्रा की ओर अब हम बढ़ते हैं।

❦
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खंड दो — सत्ता, संगठन और
एकीकरण

❦
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अध्याय 6

गुजरात गृह �ंत्री: शिासन की प्रयोगशिाला

जब �दसंबर 2002 के गुजरात ��धिानसभा चुना� में  नरें द्र मोदी ने भाजपा को ��जय
�दला�र्वा, तो अ�मत शिाह को गृह राज्य मंत्री के रूप में  शिपथ �दला�र्वा ग�र्वा — और साथ
ही एक असाधिारण दजर्वान से अ�धिक ��भागाें  का प्रभार: गृह, क़ानून ए�ं न्याय, जेल,

सीमा सुरक्षिा, नाग�रक सुरक्षिा, उत्पाद शुिल्क, प�र�हन, मद्य-�नषेधि, होम गाडर्वा, ग्राम
रक्षिक दल, पु�लस आ�ास, और ��धिायी ए�ं संसदीय कायर्वा। यह ��भागाें  का ��स्तार
मोदी के ��श्वास और शिाह की प�रश्रम-क्षिमता, दोनाें  को दशिार्वाता था।

यह �ह काल था �जसे हम “शिासन की प्रयोगशिाला”  कह सकते हैं  —  �ह
अ��धि �जसमें  शिाह ने पहली बार राज्य-शि�क्त के ली�राें  को चलाना सीखा, और �े
प्रशिास�नक तथा संस्थागत प्रयोग �कए जो आगे चलकर राष्ट्र ीय स्तर पर दोहराए गए।

�ंत्री-पद तक की यात्रा

यह समझना आ�श्यक है �क 2002 में  जब शिाह को यह असाधिारण प्रभार साैंपा
गया, तब �े आकाशि से उतरे को�र्वा न�ागंतुक नहीं थे। यह �नयु�क्त दो दशिकाें  के मौन
प�रश्रम का स्�ाभा��क प�रणाम थी। 1977 में , के�ल तेरह �षर्वा की आयु में , मनसा
में  जनसंघ की प्रत्याशिी म�णबेन पटेल के �लए पोस्टर �चपकाते हुए संघ के ��रष्ठिाें  की
दृ�ष्ट उन पर पड़ी थी। 1982 में  अहमदाबाद में  उनकी भेंट नरें द्र मोदी से हु�र्वा, जो उस
समय तीन  �ज़लाें  के  प्रभारी  एक संघ-प्रचारक थे।  एक बूथ-कायर्वाकतार्वा  से  लेकर
अहमदाबाद  नगर  भाजपा  के  स�च�,  और  1999  में  गुजरात  भाजपा  के  प्रदेशि
उपाध्यक्षि तक — यह क्र�मक उत्थान संगठन में  जड़ें  जमाने की उसी धैियर्वापूणर्वा पद्ध�त
का प्रमाण था जो आगे चलकर उनकी पहचान बनी।

�स बीच, सहकारी और �नग�मत जगत में  भी उन्हाें ने अपनी प्रशिास�नक क्षिमता
�सद्ध कर दी थी। गुजरात राज्य ��त्तीय �नगम (जीएसएफिसी) के अध्यक्षि के रूप में ,
उनके अपने ���रण के अनुसार, उन्हाें ने शुिद्ध लाभ में  214 प्र�तशित की �ृ�द्ध की और
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संस्था का आ�र्वापीओ भी �नकाला। अहमदाबाद �ज़ला सहकारी बैंक के सबसे यु�ा
अध्यक्षि के रूप में  उन्हाें ने ग्रामीण गुजरात के जा�त, समुदाय और आ�थर्निक भूगोल का
एक सजी� आँकड़ा-कोशि अपने मन में  बना �लया था। �स प्रकार जब �े 2002 में
गृह राज्य मंत्री बने, तो �े आँकड़ाें , संस्थाआें  और जन��श्वास — तीनाें  की भाषा
पहले से ही जानते थे।

क़ानून-व्यविस्�ा का �रकॉडर्मा

शिाह के अपने ���रण के अनुसार, उनके नेतृत्� में  गुजरात गृह मंत्रालय ने देशि में
सबसे कम पु�लस मुठभेड़ाें  में  से एक का �रकॉडर्वा  दजर्वा �कया — एक उल्लेखनीय
आँकड़ा उस दशिक के �लए जो स्�तंत्र भारत के हाल के ��तहास की सबसे बड़ी
सांप्रदा�यक �हर्निसा से आरंभ हुआ था। आ�धिका�रक जी�नी उनके कायर्वाकाल को समग्र
अपराधि-दर में  �गरा�ट और सांप्रदा�यक सद्भा� की रक्षिा का शे्रय देती है।

शिाह का अपना तकर्वा  �स अ��धि के ��षय में  तीन दा�ाें  के �दर्वा-�गदर्वा  कें �द्रत है:

अपराधि घटा, सांप्रदा�यक सद्भा� बना रहा, और सुरक्षिा-तंत्र को व्या�सा�यक बनाने
के �लए संस्थाएँ खड़ी की ग�र्वां । यह एक संकट-प्रबंधिन के बजाय दीघर्वाका�लक संस्था-
�नमार्वाण की मुद्रा थी — एक एेसी मुद्रा जो आगे चलकर 2014 के पश्चात उनके हर
�नमार्वाण-कायर्वा को संचा�लत करने �ाली थी।

�स “सबसे कम मुठभेड़ाें” �ाले दा�े का महत्� उसके एे�तहा�सक संदभर्वा में  और
भी गहरा हो जाता है। 2002 की �हर्निसा के पश्चात गुजरात पर देशि-��देशि की दृ�ष्ट
�टकी थी; प्रत्येक घटना सूक्ष्मता से देखी जा रही थी। एेसे माहौल में  एक सुरक्षिा-तंत्र
को �स प्रकार संचा�लत करना �क �ह बल-प्रयोग के बजाय व्य�स्था और �न�ारण
पर �टके, एक प्रशिास�नक प�रपक्�ता की माँग करता था। शिाह के समथर्वाकाें  के �लए
यह �रकॉडर्वा �स बात का प्रमाण है �क एक दृढ़ गृह मंत्री और एक संय�मत गृह मंत्री
होना परस्पर-��रोधिी नहीं — ब�ल्क एक ही अनुशिासन के दो पहलू हैं।

�विधायी उत्पादन

गृह राज्य मंत्री के रूप में  शिाह द्वारा संचा�लत दो ��धेियक उनकी बाद की राष्ट्र ीय
प्र�तष्ठिा के स्तंभ बने:
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पहला  था  गजुरात  धा�मर्मिक  स्वतंत्रता  �वधेयक,  2004,  �जसने  ���ाह,

ग़लतबयानी  या  प्रलोभन के  माध्यम से  “बलात्”  या  “प्रलो�भत”  धिमार्मांतरण को
अपराधि घो�षत �कया, और उस सैद्धां�तक टेम्पलेट की नीं� रखी जो दो दशिक बाद
धिमार्मांतरण-��रोधिी क़ानूनाें  की व्यापक राष्ट्र ीय बहस का ��षय बना।

दूसरा था गजुरात संग�ठत अपराध �नयंत्रण (संशोधन) �वधेयक, 2004,

�जसने पु�लस के �लए �न�ारक-�नरोधि और ग�ाह-संरक्षिण की शि�क्तयाें  को सुदृढ़
�कया,  और राष्ट्र ीय स्तर के  उन उपकरणाें  की  पू�र्वापी�ठका रची  जो  आगे चलकर
आंत�रक-सुरक्षिा के ढाँचे का अंग बने।

�विधायी दूरदृ�ष्टि: टेम्पलेट का जन्�

�न दोनाें  ��धेियकाें  का असली महत्� उनके तत्कालीन प्रभा� में  नहीं, ब�ल्क उनकी
दूरगामी प्र�तध्��न में  �न�हत है। 2004 में , जब शिाह ने धिा�मर्निक स्�तंत्रता ��धेियक
को सदन के पटल पर रखा, तब यह एक राज्य-स्तरीय ��धिायी कायर्वा प्रतीत होता था।
परंतु पीछे मुड़कर देखें  तो यह एक राष्ट्र ीय बहस का प्रथम प्रारूप था। आगामी �षार्षों  में
अनेक राज्याें  ने  �सी ढाँचे  पर अपने धिमार्मांतरण-��रोधिी क़ानून बनाए,  और राष्ट्र ीय
��मशिर्वा में  यह ��षय बार-बार लौटा। शिाह की पद्ध�त की यह एक स्थायी ��शेिषता है
— �े एक राज्य में  एक प्रयोग करते हैं, उसे परखते हैं, और �फिर उसे एक राष्ट्र ीय
मॉडल के रूप में  प्रस्तुत करते हैं। यही “राज्य-प्रायो�गक से राष्ट्र ीय-मानकीकृत” की
पद्ध�त आगे चलकर समान नाग�रक सं�हता जैसे ��षयाें  में  भी दोहरा�र्वा जाने �ाली थी,
जहाँ उत्तराखंड एक प्रायो�गक भू�म बना।

संग�ठत अपराधि �नयंत्रण ��धेियक की  कथा  भी  �सी  दूरदृ�ष्ट की  द्योतक है।
�न�ारक-�नरोधि और ग�ाह-संरक्षिण जैसी शि�क्तयाँ — जो शिाह ने गुजरात में  पु�लस
को दीं — आधुि�नक आंत�रक-सुरक्षिा ढाँचे के अ�न�ायर्वा अंग हैं। एक गृह मंत्री जो
साक्ष्य-प्रणाली और ग�ाह-संरक्षिण की बारी�कयाें  तक सोचता है,  �ह के�ल एक
प्रशिासक नहीं, ब�ल्क एक ��धिायी �ास्तुकार है। यह �ही व्य��स्थत बु�द्ध थी जो आगे
चलकर  अनुचे्छद  370  के  �नरसन की  ज�टल क़ानूनी  रचना  में ,  और  तीन  नए
आपरा�धिक क़ानूनाें  के �नमार्वाण में  प्रकट होने �ाली थी।
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संस्�ा-�न�ार्माण: फ़ॉरें�सक �विज्ञान �विश्व�विद्यालय

फिर�री 2009 में , शिाह ने गांधिीनगर में  गजुरात फ़ॉरें �सक साइंसेज़ य�ूनव�सर्मिटी
(जीएफएसय)ू का उद्घाटन �कया — जो अपने शिब्दाें  में , “फ़ॉरें �सक, व्य�हा�रक,

सा�बर-सुरक्षिा, �ड�जटल फ़ॉरें �सक और संबद्ध ��ज्ञानाें  को सम�पर्नित ��श्व का प्रथम
और एकमात्र ��श्व��द्यालय” है। अक्टूबर 2020 में  �से राष्ट्र ीय महत्� का संस्थान
घो�षत कर राष्ट्र ीय फ़ॉरें �सक �वज्ञान �वश्व�वद्यालय नाम �दया गया।

यह संस्था शिाह की पद्ध�त का एक आदशिर्वा उदाहरण है — एक स्थायी संस्था का
�नमार्वाण जो आगे चलकर राष्ट्र ीय स्तर पर दोहरा�र्वा ग�र्वा। 2022 तक �े यह दा�ा कर
सकते  थे  �क  देशि  भर  के  16,390  पु�लस थाने  सीसीटीएनएस (अपराधि  ए�ं
आपरा�धिक ट्र ै �कर्निग नेट�कर्वा  और प्रणाली) पर जुड़ चुके हैं, और �े कें द्रीय एजें �सयाें  को
�स मंच से एकीकृत करने के �लए स�क्रय रूप से प्रयासरत थे।

एक �विश्व�विद्यालय की दूरद�शिर्शिता

फ़ॉरें �सक ��ज्ञान ��श्व��द्यालय की कल्पना ही शिाह की दूरदृ�ष्ट का असाधिारण प्रमाण
है।  2009  में ,  जब  ��श्व  के  अ�धिकांशि  देशिाें  में  फ़ॉरें �सक  ��ज्ञान  कुछ  चु�नर्निदा
प्रयोगशिालाआें  और पु�लस-��भागाें  के भीतर एक सहायक शिाखा-भर था, तब शिाह
ने �से एक स्�तंत्र, सम�पर्नित ��श्व��द्यालय का दजार्वा देने की कल्पना की। �ड�जटल
फ़ॉरें �सक,  सा�बर-सुरक्षिा  और  व्य�हा�रक  ��ज्ञान  —  ये  �े  के्षित्र  थे  �जनकी
अ�न�ायर्वाता को ��श्व अगले दशिक में  ही पूरी तरह समझ पाने �ाला था। �स अथर्वा में ,
यह संस्था अपने समय से लगभग एक दशिक आगे थी।

जब �कसी राज्य का गृह मंत्री एक ��श्व��द्यालय की नीं� रखता है, तो �ह संदेशि
स्पष्ट होता है: यहाँ सुरक्षिा को एक आपातकालीन प्र�त�क्रया के रूप में  नहीं, ब�ल्क
एक �ैज्ञा�नक-संस्थागत क्षिमता के रूप में  देखा जा रहा है। यह �ही दीघर्वाका�लक राष्ट्र -
�नमार्वाण की मान�सकता थी जो सरदार पटेल की उस परंपरा से मेल खाती है, �जसने
स्�तंत्रता के तत्काल बाद अ�खल भारतीय से�ाआें  और प्रशिास�नक संस्थाआें  की
नीं� रखकर भ��ष्य के राष्ट्र  की क्षिमता का �नमार्वाण �कया था। पटेल ने प्रशिास�नक
�स्पात गढ़ा; शिाह ने �ैज्ञा�नक-सुरक्षिा का ढाँचा। दोनाें  ने �ह अ�संरचना बना�र्वा  जो
�दखा�र्वा नहीं देती, परंतु �जस पर राष्ट्र  की दीघर्वाका�लक सामथ्यर्वा �टकी रहती है।
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बारह �विभागाें का बोझ: एक परीक्षा

गृह राज्य मंत्री के रूप में  शिाह को एक साथ बारह से अ�धिक ��भाग साैं पे जाना एक
असाधिारण �नणर्वाय था। सामान्यतः �तने ��भाग एक मंत्री को नहीं साैं पे जाते। यह
मोदी के उस ��श्वास का प्रमाण था �क शिाह �स बोझ को सँभाल सकते हैं  — और
शिाह की उस अ�द्वतीय प�रश्रम-क्षिमता का भी जो उन्हें  अन्य राजनेताआें  से अलग
करती थी।

�न ��भागाें  की ����धिता उल्लेखनीय है — गृह से लेकर प�र�हन तक, मद्य-

�नषेधि से लेकर संसदीय कायर्वा  तक। प्रत्येक ��भाग की अपनी ज�टलताएँ,  अपने
�हतधिारक, और अपनी चुनौ�तयाँ थीं। एक साथ �तने ����धि के्षित्राें  का प्रबंधिन एक
एेसा प्रशिास�नक प्र�शिक्षिण था जो आगे चलकर राष्ट्र ीय स्तर पर अमूल्य �सद्ध हुआ।
जब शिाह आगे चलकर गृह मंत्रालय जैसे ��शिाल मंत्रालय का संचालन करें गे, या
सहका�रता जैसे ��शिाल के्षित्र का पुनगर्वाठन करें गे, तो �े उसी बहु-��भागीय प्रबंधिन के
अनुभ� का लाभ उठाएँगे जो उन्हाें ने गुजरात में  अ�जर्नित �कया था।

यह बहु-��भागीय बोझ शिाह के व्य�क्तत्� के एक मूल गुण को भी उजागर करता
है — ���रणाें  के प्र�त उनका अनथक ध्यान। बारह ��भागाें  को एक साथ सँभालना
तभी संभ� है जब को�र्वा  व्य�क्त प्रत्येक ��भाग की सूक्ष्मतम बारी�कयाें  को अपने
म�स्तष्क में  सहेज सके। एक क�नष्ठि सहयोगी की प्र�सद्ध �टप्पणी �क शिाह “आठ
नहीं, अस्सी स�म�तयाें  को सँभाल सकते हैं” — �सी गुजरात-कालीन परीक्षिा में
उत्पन्न हु�र्वा थी। यह परीक्षिा एक प्रकार से उस राष्ट्र ीय भू�मका का पू�ार्वाभ्यास थी जो
आगे प्रतीक्षिारत थी।

सीसीटीएनएस: पु�लस का �ड�जटल एकीकरण

गुजरात  में  शिाह  के  संस्था-�नमार्वाण  का  एक  और  आयाम  था  पु�लस-तंत्र  का
आधुि�नकीकरण। आगे चलकर, राष्ट्र ीय स्तर पर, यह दृ�ष्ट अपराधि ए�ं आपरा�धिक
ट्र ै �कर्निग नेट�कर्वा  और प्रणाली (सीसीटीएनएस) के रूप में  फिलीभूत हु�र्वा — एक एेसा
�ड�जटल मंच जो देशि भर के 16,390 पु�लस थानाें  को एक नेट�कर्वा  में  जोड़ता है।

यह पहल शिाह की उस मूल पद्ध�त का उदाहरण है जो हमने पहले देखी —
संस्थाआें  को आँकड़ाें  से जोड़ना। जैसे उन्हाें ने भाजपा के कायर्वाकतार्वाआें  को “क्�ेरी-
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योग्य”  डेटा  में  बदला,  �ैसे  ही  उन्हाें ने  पु�लस-तंत्र को एक एकीकृत,  खोज-योग्य
�ड�जटल नेट�कर्वा  में  बदला। यह आधुि�नक राष्ट्र -�नमार्वाण का एक मौन �कर्नितु शि�क्तशिाली
रूप था — �ह अ�संरचना जो �दखा�र्वा  नहीं देती, परंतु �जस पर राज्य की क्षिमता
�टकी होती है।

�स �ड�जटल एकीकरण का दाशिर्वा�नक महत्� यह है �क यह राज्य की सृ्म�त को
संस्थागत बनाता है। एक एेसे देशि में  जहाँ एक राज्य में  दजर्वा अपराधिी दूसरे राज्य में
सहजता से अदृश्य हो सकता था, सीसीटीएनएस ने एक राष्ट्र ीय सृ्म�त-जाल बुना।
शिाह का यह ��श्वास �क कें द्रीय एजें �सयाें  को भी �सी मंच से जोड़ा जाना चा�हए,

उसी एकीकरणकारी मान�सकता की अ�भव्य�क्त था जो उनके समूचे राजनी�तक
जी�न का सूत्र है — खं�डत को एकीकृत करना, �बखरे को जोड़ना, और राष्ट्र  की
क्षिमता को एक सुसंगत समग्रता में  ढालना।

राजनी�तक विनविास और विापसी

यह दशिक अचानक समाप्त हुआ। 25 जुला�र्वा  2010 को, शिाह को सोहराबुद्दीन
शेिख़ मुठभेड़ मामले में  �गरफ़्तार �कया गया। उन्हें  मंत्री-पद से त्यागपत्र देना पड़ा,
और �स्तुतः 2010 से 2012 तक गुजरात से बाहर रहना पड़ा। �दसंबर 2014

में ,  एक  ��शेिष  सीबीआ�र्वा  न्यायालय  ने  उन्हें  “साक्ष्य  की  कमी  और  आरोपाें  के
राजनी�तक स्�रूप” का ह�ाला देते हुए दोषमुक्त कर �दया।

शिाह के समथर्वाक �स प्रसंग को एक राजनी�तक रूप से पे्र�रत मामले के रूप में
देखते  हैं  �जसने  उन्हें  ठीक  �स�लए  �नशिाना  बनाया  क्याें �क  �े  एक  उभरते  हुए
संगठनकतार्वा थे �जनसे राजनी�तक प्र�तष्ठिान भयभीत था। न्यायालय द्वारा दोषमु�क्त
�स दृ�ष्टकोण को बल देती है। और यह �न�ास का काल, ��डंबनापूणर्वा रूप से, �ही
अ��धि बना �जसमें  शिाह ने �ैचा�रक अध्ययन और राजनी�तक पुनसर्मांरचना की —
“पहले संगठन का �नमार्वाण” के अपने �सद्धांत को और गहरा �कया। जो दो �षर्वा एक
संकट प्रतीत होते थे, �े �स्तुतः उस राष्ट्र ीय भू�मका की तैयारी का काल बने जो आगे
प्रतीक्षिारत थी।

निया

68



अ�डगता का प्र�� पाठ

यह  �न�ास  का  काल  शिाह  के  व्य�क्तत्�  की  उस  कें द्रीय  ��शेिषता  का  प्रथम
सा�र्वाज�नक  परीक्षिण  था  �जसे  यह  पुस्तक  “लौह-गुण”  कहती  है  —  ��परीत
प�र�स्थ�त में  अ��च�लत रहना। 2012 में , अपने ऊपर लगे आरोपाें  के संदभर्वा में
उन्हाें ने जो शिब्द कहे, �े उनकी मनोदशिा का सार प्रस्तुत करते हैं: “मैं  �कसी से नहीं
डिरता। हम क़ानूनी लड़ाइर्य लडं़गे, और उन लोगां को उजागर करंगे �जन्हांने न्यायालय
मं हमारे साथ अन्याय करने का प्रयास �कया।” यह �ही दृढ़ता थी जो आगे चलकर
आलोचना की आँधिी के बीच अनुचे्छद 370 के �नरसन में , और नाग�रकता संशिोधिन
अ�धि�नयम पर अ�डग रहने में  प्रकट होने �ाली थी।

�स काल का  एक और  मा�मर्निक  पक्षि यह  था  �क  8  जून  2010  को  —
�गरफ़्तारी से ठीक पहले के सप्ताहाें  में  — उनकी माता कुसुमबेन शिाह का �नधिन हो
गया था, जो प�र�ार में  धिा�मर्निक अनुशिासन की संर�क्षिका थीं। व्य�क्तगत शिोक और
राजनी�तक संकट के �स दोहरे भार के बीच भी शिाह ने अपनी मनो�ैज्ञा�नक �स्थरता
नहीं खो�र्वा। यह �ही �ैष्ण�-संस्का�रत धैियर्वा था, �ही शिाखा-प्र�शि�क्षित संयम, �जसने
उन्हें  �स अ�ग्नपरीक्षिा से और अ�धिक दृढ़ होकर �नकलने में  सहायता की। समथर्वाकाें
की दृ�ष्ट में , यह काल शिाह के �लए �ही था जो �कसी �स्पात के �लए तपन — एक
एेसी प्र�क्रया जो धिातु को कमज़ोर नहीं, ब�ल्क और कठोर बनाती है।

�ोदी-शिाह की जोड़ी: एक प्रशिास�नक प्रयोगशिाला

गुजरात के �स दशिक का एक और स्थायी प�रणाम था मोदी और शिाह की उस
प्रशिास�नक जोड़ी का प�रपक्� होना जो आगे चलकर राष्ट्र ीय राजनी�त को प�रभा�षत
करने �ाली थी। 1982 में  आरंभ हु�र्वा यह �मत्रता अब एक कायर्वा-��भाजन में  ढल
चुकी थी — मुख्यमंत्री मोदी की दूरदृ�ष्ट और जन-सं�ाद, और गृह राज्य मंत्री शिाह का
संगठन, ��धिायी कौशिल और �नमर्वाम �क्रयान्�यन। एक गुजराती राजनेता ने �से �न
शिब्दाें  में  रेखां�कत �कया �क मोदी ने “समस्त क�ठन कायर्वा शिाह को साैंप �दए, �जन्हें
उन्हाें ने दृढ़ता से �क्रया�न्�त �कया।”

यह जोड़ी एक प्रकार से गुजरात में  ही परी�क्षित और �सद्ध हु�र्वा। यहीं उन्हाें ने सीखा
�क �कस प्रकार एक नेता की दूरदृ�ष्ट और दूसरे की कायार्वान्�यन-क्षिमता �मलकर एक
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एेसी राजनी�तक शि�क्त बना सकती है जो �कसी एकल व्य�क्तत्� से कहीं अ�धिक
प्रभा�ी हो। गुजरात की यह प्रशिास�नक प्रयोगशिाला, �स अथर्वा में , के�ल नी�तयाें  और
संस्थाआें  की प्रयोगशिाला नहीं थी — यह उस साझेदारी की भी प्रयोगशिाला थी जो
आगे चलकर अनुचे्छद 370 जैसे एे�तहा�सक �नणर्वायाें  को संभ� बनाने �ाली थी।

गुजरात की यह प्रयोगशिाला — ��धिायी कौशिल, संस्था-�नमार्वाण, और संकट में
भी अ�डगता — आगे चलकर एक बहुत बडे़ मंच पर दोहरा�र्वा जाने �ाली थी। और �ह
मंच था: भारतीय जनता पाटर्सी का राष्ट्र ीय अध्यक्षि-पद।

❦
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अध्याय 7

भाजपा का पुन�नर्शि�ार्माण: �विश्व का सबसे बड़ा
दल

9 जुला�र्वा 2014 को जब अ�मत शिाह भारतीय जनता पाटर्सी के अध्यक्षि चुने गए, तब
पाटर्सी ने अभी-अभी 282 लोकसभा सीटें  जीती थीं — तीन दशिकाें  में  अपना पहला
स्पष्ट संसदीय बहुमत। परंतु शिाह एक ��जयी दशिर्वाक के रूप में  नहीं आए थे: 2014

का �ह अ�भयान पहले से ही उनकी ही कारीगरी था। �े एक स्पष्ट आदेशि के साथ
आए थे —  भाजपा को “��श्व का सबसे बड़ा राजनी�तक दल”  बनाने का,  एक
स्थायी रूप से संस्थागत कल्याणकारी और चुना�ी जी� के रूप में , न �क के�ल एक
��जय का उत्तरा�धिकारी बनने का।

�विजय के क्षण �ें �न�ार्माण का संकल्प

राजनी�त में  सबसे क�ठन क्षिण प्रायः ��जय का क्षिण होता है। पराजय संगठन को
सचेत करती है; ��जय उसे �शि�थल कर देती है। 2014 की एे�तहा�सक ��जय के
पश्चात �कसी भी सामान्य संगठनकतार्वा के �लए यह स्�ाभा��क प्रलोभन होता �क �ह
उपल��धि का आनंद ले और �शि�थल पड़ जाए। शिाह ने ठीक �सके ��परीत �कया।
उन्हाें ने ��जय के उसी क्षिण को संगठन-��स्तार का सबसे उपयुक्त अ�सर माना —
क्याें �क यही �ह क्षिण था जब समथर्वान अपने चरम पर था और उसे स्थायी सदस्यता में
प�र��तर्नित �कया जा सकता था।

यह दृ�ष्टकोण शिाह की उस मूल मान्यता से उपजा था �क चुना�ी ��जय एक
गंतव्य नहीं, एक संसाधिन है — एक एेसी पँूजी �जसे संस्थागत क्षिमता में  �न�ेशि
�कया जाना चा�हए। एक क�रश्मा�र्वा नेता की लहर पर स�ार होकर एक बार जीतना
सरल है; उस लहर को एक स्थायी, स्�-न�ीकरणीय संगठनात्मक मशिीन में  बदल
देना — यही �ह कायर्वा था �जसे शिाह ने अपने हाथ में  �लया। यही �ह “लंबी पारी”
का दशिर्वान था जो उनके समूचे व्य�क्तत्� का सूत्र है।
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11 करोड़ सदस्याें से �विश्व के सबसे बडे़ दल तक

शिाह का पहला �नणार्वायक कायर्वा एक सदस्यता अ�भयान था �जसने औद्यो�गक पैमाने
पर नए शुिल्क-भुगतानकतार्वा सदस्याें  को जोड़ा। जुला�र्वा 2015 तक, भाजपा ने 11

करोड़ (110 �म�लयन) सदस्याें  के नामांकन का दा�ा �कया — एक एेसी संख्या
जो  अ�धिकांशि  देशिाें  की  जनसंख्या  से  बड़ी  थी।  माचर्वा  2015  तक  पाटर्सी  100

�म�लयन सदस्याें  को पार कर चुकी थी,  और यह ��स्तार शिाह के कायर्वाकाल भर
चलता रहा, अंततः भाजपा को चीनी कम्यु�नस्ट पाटर्सी (99 �म�लयन) से भी बड़ा
बनाते हुए — बाद के दा�ाें  के अनुसार लगभग 180 �म�लयन तक पहँुचते हुए। चाहे
लेखापरी�क्षित संख्या जो भी रही हो, �स अ�भयान का प्रभा� यह था �क �न�ष्क्रय
समथर्वाकाें  को शुिल्क-भुगतानकतार्वा, आँकड़ा-�च�ह्नत पाटर्सी कायर्वाकतार्वाआें  में  बदल �दया
गया।

�स आँकडे़ की ��शिालता को समझने के �लए एक तुलना उपयोगी है। एक
राजनी�तक दल का चीन की सत्तारूढ़ कम्यु�नस्ट पाटर्सी से बड़ा हो जाना — एक एेसे
राष्ट्र  की पाटर्सी से �जसकी जनसंख्या भारत के समकक्षि है — यह अपने आप में  एक
संगठनात्मक उपल��धि थी �जसकी ��श्व-��तहास में  को�र्वा  समानांतर �मसाल नहीं।
परंतु शिाह के �लए यह संख्या आत्म-संतु�ष्ट का ��षय नहीं, ब�ल्क एक उपकरण थी।
प्रत्येक सदस्य एक संपकर्वा -�बर्निदु था, एक संभा��त बूथ-कायर्वाकतार्वा, एक एेसी �का�र्वा
�जसे आँकडे़ में  दजर्वा �कया जा सकता था और �जससे संपकर्वा  बनाए रखा जा सकता
था। यह �ही ब�नया-लेखा-जोखा मान�सकता थी — जहाँ प्रत्येक �का�र्वा का �हसाब
रखा जाता है — जो अब राष्ट्र ीय राजनी�त के पैमाने पर लागू हो रही थी।

सू�चयाें को संगठन �ें बदलना

शिाह के  संरचनात्मक न�ाचार  जानबूझकर शिब्दा�ली  में  साधिारण �कर्नितु  प्रभा� में
क्रां�तकारी थे:

हर �ज़ले में  �ज़ला कायार्सलय — �कराये के अस्थायी कमराें  के स्थान
पर �ेतनभोगी कमर्वाचा�रयाें  �ाले मानकीकृत पाटर्सी मुख्यालय।
19  कायार्सत्मक  �वभाग —  संगठन,  प्र�शिक्षिण,  आ�र्वाटी,  क़ानूनी,
मी�डया जैसी ऊध्�ार्वाधिर ��शेिषज्ञता।

• 

• 
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पाटर्टी  दस्तावेज़ाें  का  �ड�जटलीकरण —  ऑनला�न सदस्यता  और
बूथ-कायर्वाकतार्वा  एेप,  �जसने  पाटर्सी  को  एक प्रौद्यो�गकी-फ़मर्वा  की  तरह
“क्�ेरी-योग्य” बना �दया।
पं�डत दीनदयाल उपाध्याय �वस्तारक योजना — प्र�शि�क्षित भाजपा
कायर्वाकतार्वाआें  की दो-�षर्सीय तैनाती, जो संघ-प्र�शि�क्षित कैडर को सीधेि
चुना�ी रणभू�म में  उतारती थी।
हर बथू के �लए 7–10 सदस्यीय बथू प्रबंधन स�म�तयाँ — “पन्ना
प्रमुख”  प्रणाली के साथ,  �जसमें  प्रत्येक कायर्वाकतार्वा  मतदाता-सूची के
एक “पने्न” (लगभग 200–300 मतदाताआें) का प्रभारी।

�नमें  से प्रत्येक सुधिार भारतीय दलगत राजनी�त की एक ढीली परंपरा को —
एक  क�रश्मा-आधिा�रत  रैली,  एक  हस्त�ल�खत  मतदाता-सूची,  एक  शुिल्क-

भुगतानकतार्वा कायर्वाकतार्वा — एक मानकीकृत, �नरीक्षिण-योग्य, और दोहरा�र्वा जा सकने
�ाली प्र�क्रया में  बदल देता था।

स्�ायी अविसंरचना का �न�ार्माण

�न सुधिाराें  में  सबसे कम च�चर्नित �कर्नितु संभ�तः सबसे स्थायी प्रभा� �ाला सुधिार था
— हर �ज़ले में  एक स्थायी पाटर्सी कायार्वालय। यह एक प्रतीत होता साधिारण �नणर्वाय
था, परंतु �सके �न�हताथर्वा गहरे थे। एक �कराये के कमरे में  चलने �ाला अस्थायी
कायार्वालय  हर  चुना�  के  बाद  �बखर  सकता  है;  एक  स्थायी  भ�न,  �ेतनभोगी
कमर्वाचा�रयाें  के साथ, संगठन को एक स्थायी संस्थागत अ�स्तत्� प्रदान करता है। यह
ठीक �ही पद्ध�त थी जो शिाह ने गुजरात में  फ़ॉरें �सक ��श्व��द्यालय के �नमार्वाण में
अपना�र्वा  थी — एक स्थायी संस्था खड़ी करना जो नेतृत्� के व्य�क्तगत क�रश्मे से
स्�तंत्र होकर भी जी��त रहे।

��स्तारक योजना का महत्� भी �सी संस्थागत स्था�यत्� में  �न�हत था। संघ-

प्र�शि�क्षित कायर्वाकतार्वाआें  को दो �षार्षों  के �लए ज़मीनी राजनी�तक कायर्वा में  तैनात करना
— यह एक प्रकार से �ैचा�रक प्र�तबद्धता और चुना�ी मशिीनरी का संगम था। �न
��स्तारकाें  ने  उन के्षित्राें  में  भी संगठन की जड़ें  जमा�र्वां  जहाँ  भाजपा की पारंप�रक

• 

• 

• 
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उप�स्थ�त नगण्य थी।  यही  योजना  आगे चलकर पू�ार्मोत्तर  जैसे  के्षित्राें  में  चमत्कारी
प�रणाम देने �ाली थी।

राज्य-दर-राज्य �विजय

शिाह का अध्यक्षि-काल राज्य-��धिानसभा ��जयाें  की एक अभूतपू�र्वा  शंृखला है:  -
2014:  महाराष्ट्र ,  ह�रयाणा,  जम्मू-कश्मीर,  झारखंड।  -  2016:  असम  —
पू�ार्मोत्तर में  पहली भाजपा सरकार। -  2017: उत्तर प्रदेशि (403 में  से 312),

उत्तराखंड, गुजरात, म�णपुर, �हमाचल प्रदेशि। - 2018: �त्रपुरा में  दो-�तहा�र्वा बहुमत
— 25 �षर्वा पुराने �ाम-शिासन का अंत — और नागालैंड तथा मेघालय में  सरकार।

�त्रपुरा का प�रणाम ��शेिष रूप से उल्लेखनीय है। शिाह के कायर्वाकाल से पहले
भाजपा की �हाँ को�र्वा  उल्लेखनीय उप�स्थ�त नहीं थी; सीपीआ�र्वा(एम) 25 �षार्षों  से
शिासन कर रही  थी।  शिाह ने  व्य�क्तगत रूप से  संगठनात्मक संसाधिन लगाए —
�ेबटी�ी �ैन, �ज़लाें  में  तैनात संघ-प्र�शि�क्षित ��स्तारक, और एक प्रत्यक्षि द्वार-से-द्वार
कायर्वाक्रम। “भाजपा का पू�ार्मोत्तर में  को�र्वा भ��ष्य नहीं” — यह दशिकाें  पुरानी धिारणा
एक ही चुना�ी चक्र में  उलट दी ग�र्वा।

अस�: पूविार्वोत्तर का प्रविेशि-द्वार

राज्य-��जयाें  की �स शंृखला में  2016  का असम एक ��शेिष स्थान रखता है,

क्याें �क यह पू�ार्मोत्तर में  भाजपा की पहली सरकार थी — एक एेसे के्षित्र में  प्रथम पैठ
�जसे दशिकाें  से कांगे्रस और के्षित्रीय दलाें  का अभेद्य गढ़ माना जाता था। असम की
��जय  के�ल  एक  राज्य  का  अ�धिग्रहण  नहीं  थी;  यह  एक  संपूणर्वा  भौगो�लक-

सांस्कृ�तक के्षित्र में  प्र�ेशि का द्वार थी। शिाह ने �से एक रणनी�तक धुिरी के रूप में  देखा
—  असम से  प्राप्त  संगठनात्मक आधिार  और  राजनी�तक ��श्वसनीयता  ने  आगे
चलकर पूरे पू�ार्मोत्तर में  भाजपा और उसके सहयो�गयाें  के ��स्तार को संभ� बनाया।

यह के्षित्रीय ��स्तार शिाह की उस भौगो�लक कल्पना का प्रमाण था जो �कसी
के्षित्र को “अप्राप्य” मानकर त्याग देने से �नकार करती थी। जहाँ अन्य रणनी�तकार
संसाधिनाें  को अपने पारंप�रक गढ़ाें  में  कें �द्रत करते, �हाँ शिाह ने जानबूझकर उन के्षित्राें
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में  �न�ेशि �कया जहाँ पाटर्सी कमज़ोर थी। यह एक दीघर्वाका�लक �न�ेशि था, �जसका
प्र�तफिल �षार्षों  बाद �मलने �ाला था — और �मला भी।

पन्ना प्र�ुख: लोकतंत्र की सूक्ष्�त� इकाइर्मा

शिाह के संगठनात्मक न�ाचाराें  में  सबसे सूक्ष्म और सबसे क्रां�तकारी था — पन्ना
प्रमुख  प्रणाली।  �सका  ��चार  सरल  �कर्नितु  गहरा  था:  मतदाता-सूची  का  हर
“पन्ना”  (पृष्ठि)  लगभग 200–300  मतदाताआें  को  सूचीबद्ध करता  है।  शिाह  ने
प्रत्येक पने्न के �लए एक सम�पर्नित कायर्वाकतार्वा  — पन्ना प्रमुख — �नयुक्त करने की
व्य�स्था की, �जसका कायर्वा उस पने्न के हर मतदाता को नाम से जानना, उससे संपकर्वा
बनाए रखना, और मतदान के �दन उसे कें द्र तक पहँुचाना था।

�स प्रणाली का दाशिर्वा�नक आधिार एक गहन अंतदृर्वा�ष्ट पर �टका है:  अ�धिकांशि
मतदाता �कसी उम्मीद�ार या बडे़ नेता से कभी नहीं �मलते। �जन लोगाें  से �े �मलते
हैं  — अपने मोहल्ले के, अपने पने्न के कायर्वाकतार्वा — �ही उनके �लए “पाटर्सी” होते हैं।
�स प्रकार पन्ना प्रमुख प्रणाली ने चुना� को दूर के क�रश्मे से �नकालकर �नकटतम
मान�ीय संपकर्वा  में  बदल �दया।

के�ल उत्तर प्रदेशि में  ही लगभग 1,40,000 बूथाें  के �लए 7–10 सदस्यीय
प्रबंधिन स�म�तयाँ बना�र्वा  ग�र्वां , �जनका नेतृत्� पन्ना प्रमुख करते थे। यह संगठनात्मक
सूक्ष्मता  का  एक अभूतपू�र्वा  स्तर  था  —  और यह ठीक उसी  ब�नया-लेखा-जोखा
मान�सकता का राजनी�तक रूपांतरण था जो शिाह को ��रासत में  �मली थी, जहाँ हर
�का�र्वा का �हसाब रखा जाता है।

पन्ना प्रमुख प्रणाली का एक और आयाम था �जसे प्रायः अनदेखा कर �दया जाता
है — यह ज�ाबदेही की एक शंृखला बनाती थी। प्रत्येक पन्ना प्रमुख अपने 200–

300 मतदाताआें  के �लए उत्तरदायी था; प्रत्येक बूथ स�म�त अपने बूथ के �लए;

प्रत्येक स्तर ऊपर के स्तर को �रपोटर्वा करता था। �स प्रकार एक करोड़ाें  मतदाताआें
�ाले देशि को छोटी-छोटी, मापने योग्य, ज�ाबदेह �का�याें  में  ��भा�जत कर �दया
गया। यह �ही “��भा�जत करो और सँभालो” की प्रशिास�नक प्र�तभा थी �जसने एक
��शिाल,  अ�नयं�त्रत-प्रतीत-होते  लोकतंत्र  को  एक  सुसंग�ठत,  �क्रयान्�यन-योग्य
प्रणाली में  बदल �दया।
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�त्रपुरा: एक असंभवि �विजय

शिाह की संगठन-क्षिमता का सबसे नाटकीय प्रमाण �त्रपुरा था। 2018 से पहले, �स
राज्य में  भाजपा की को�र्वा उल्लेखनीय उप�स्थ�त नहीं थी; सीपीआ�र्वा(एम) 25 �षार्षों
से �नबार्वाधि शिासन कर रही थी। राजनी�तक ��शे्लषकाें  ने भाजपा को �हाँ “अप्राप्य”

मान �लया था।
शिाह ने �स धिारणा को व्य�क्तगत रूप से चुनौती दी। उन्हाें ने �ेबटी�ी �ैन भेजीं,

संघ-प्र�शि�क्षित ��स्तारकाें  को �ज़लाें  में  तैनात �कया,  और एक प्रत्यक्षि द्वार-से-द्वार
कायर्वाक्रम चलाया। प�रणाम चाैंकाने �ाला था — भाजपा ने अपने दम पर दो-�तहा�र्वा
सीटें  जीतीं, और साथ ही नागालैंड तथा मेघालय में  भी सरकार में  शिा�मल हु�र्वा। एक
ही चुना�ी चक्र में ,  पू�ार्मोत्तर —  जो दशिकाें  से ��पक्षि का गढ़ माना जाता था —
भाजपा का गढ़ बन गया।

�त्रपुरा की यह ��जय शिाह की उस “लंबी पारी” और धैियर्वापूणर्वा संगठन-�नमार्वाण की
पद्ध�त का प्रमाण थी �जसने असंभ� को संभ� बनाया। और यह उसी दीघर्वाका�लक
दृ�ष्ट का एक और रूप था जो आगे चलकर राष्ट्र -�नमार्वाण के बडे़ �नणर्वायाें  में  प्रकट हु�र्वा।

�त्रपुरा एक �ैचा�रक ��जय भी थी। एक एेसे राज्य में  जो भारत में  माक्सर्वा�ादी
राजनी�त का अं�तम दुगर्वा बन गया था, भाजपा का ��जयी होना के�ल एक सीट-

ग�णत का प�रणाम नहीं था, ब�ल्क एक �ैचा�रक संक्रमण की घोषणा थी। शिाह के
�लए यह ��शेिष रूप से संतोषजनक रहा होगा — क्याें �क यह उस �ैचा�रक संघषर्वा की
प�रण�त थी जो उन्हाें ने अपने एबी�ीपी के �दनाें  से, �ाम-प्रभुत्� �ाली छात्र-राजनी�त
के ��रुद्ध संघषर्वा करते हुए, आरंभ �कया था। दशिकाें  का धैियर्वा अंततः एक एे�तहा�सक
��जय में  फिलीभूत हुआ था।

2019: 303 सीटें

म�र्वा 2019 में  भाजपा ने 303 लोकसभा सीटें  जीतीं — 1984 के बाद �कसी
एक दल के �लए सबसे बड़ा जनादेशि। जैसा �क भाजपा के एक पाषर्वाद ने �स यात्रा
का सार प्रस्तुत �कया: “यह मोदी और शाह के कारण ही है �क भाजपा 1984 के
चुनाव मं दो सीटां से 2019 मं 303 सीटां तक पहँुची।”
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दो सीटाें  से 303 तक की यह यात्रा — यह के�ल एक चुना�ी आँकड़ा नहीं,
ब�ल्क  उस  संगठनात्मक  धैियर्वा  और  अनुशिासन  का  प्रमाण  है  जो  शिाह  के  समूचे
व्य�क्तत्� की पहचान है। और यही संगठनात्मक शि�क्त �ह आधिार बनी �जस पर खडे़
होकर मोदी सरकार �े एे�तहा�सक �नणर्वाय ले सकी �जन्हें  यह पुस्तक आगे ��स्तार से
देखेगी — �जनमें  सबसे पहला और सबसे बड़ा था: अनुचे्छद 370 का �नरसन।

दो सीटाें से 303 तक: एक यात्रा का अ�र्मा

�स यात्रा की गहरा�र्वा को समझने के �लए हमें  1984 के उस क्षिण को स्मरण करना
होगा जब भाजपा, अपने तत्कालीन रूप में , लोकसभा में  के�ल दो सीटाें  तक �समट
ग�र्वा थी। उस समय अनेक राजनी�तक टीकाकाराें  ने �स दल के भ��ष्य को सं�दग्धि
माना था। पैंतीस �षार्षों  में  �ही दल ��श्व का सबसे बड़ा राजनी�तक संगठन बन गया,
और संसद में  303 सीटाें  के साथ एक प्रचंड बहुमत का स्�ामी। यह प�र�तर्वान �कसी
एक चुना�ी लहर का प�रणाम नहीं था; यह दशिकाें  के धैियर्वापूणर्वा संगठन-�नमार्वाण का
संचयी प्र�तफिल था।

शिाह की भू�मका �स यात्रा के अं�तम और �नणार्वायक चरण में  थी — �ह चरण
�जसमें  एक प्र�तस्पधिर्सी दल एक प्रभुत्�शिाली दल में  रूपांत�रत हुआ। उन्हाें ने भाजपा
को एक एेसी मशिीन में  बदल �दया जो के�ल चुना� जीतने के �लए नहीं, ब�ल्क
स्थायी रूप से जीतते रहने के �लए अ�भक�ल्पत थी। यह �ही संस्थागत स्था�यत्� था
जो पटेल ने स्�तंत्रता के बाद प्रशिास�नक संस्थाआें  के �नमार्वाण में  चाहा था — एक
एेसा ढाँचा जो व्य�क्तयाें  से बड़ा हो, जो आने �ाली पी�ढ़याें  तक राष्ट्र  की से�ा करता
रहे।

एक स्�ायी संगठनात्�क �विरासत

शिाह के अध्यक्षि-काल की सबसे स्थायी देन शिायद �कसी एक चुना�ी ��जय में  नहीं,
ब�ल्क उस संगठनात्मक संस्कृ�त में  �न�हत है जो उन्हाें ने भाजपा में  रोपी। उन्हाें ने पाटर्सी
को एक एेसी मान�सकता दी �जसमें  को�र्वा चुना� — चाहे �ह �कतना भी छोटा क्याें
न हो — हल्के में  नहीं �लया जाता, और को�र्वा के्षित्र — चाहे �ह �कतना भी प्र�तकूल
क्याें  न हो — “अप्राप्य” नहीं माना जाता। यह सतत-अ�भयान की संस्कृ�त थी,
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�जसमें  संगठन एक चुना� के बाद ��श्राम करने के बजाय अगले के �लए तत्काल जुट
जाता।

यह  संस्कृ�त  एक  प्रकार  से  उस  संघ-प्र�शि�क्षित  अनुशिासन  का  राजनी�तक
रूपांतरण थी जो शिाह को �कशिोरा�स्था से प्राप्त हुआ था — सतत प�रश्रम, सूक्ष्म
संगठन, और �ैचा�रक प्र�तबद्धता। जब �े 2020 में  अध्यक्षि-पद से गृह मंत्रालय की
ओर बढे़, तो �े पीछे एक एेसा संगठनात्मक ढाँचा छोड़ गए जो उनके व्य�क्तगत
नेतृत्� पर �नभर्वार नहीं था, ब�ल्क स्�यं में  स्�-संचा�लत और स्थायी था। यही �कसी
सच्चे  संस्था-�नमार्वाता  की  कसौटी  होती  है  —  �क  उसका  �न�मर्नित  ढाँचा  उसकी
अनुप�स्थ�त में  भी फिलता-फूिलता रहे।

परंतु �ससे पहले �क हम उस एे�तहा�सक क्षिण तक पहँुचें , उस व्य�क्तत्� की
एक झलक आ�श्यक है �जसने �स समूचे संगठनात्मक चमत्कार को संभ� बनाया
— �ह “आधुि�नक चाणक्य” �जसकी रणनी�तक प्र�तभा ने भारतीय राजनी�त को
नए �सरे से प�रभा�षत �कया।

❦
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अध्याय 8

आधु�नक चाणक्य: बू� से राष्टि्र  तक

भारतीय राजनी�तक पत्रका�रता में  एक उपमा बार-बार लौटती है  —  “आधुि�नक
चाणक्य”। यह उपमा अ�मत शिाह के �लए �तनी बार प्रयुक्त हु�र्वा है �क �ह लगभग
एक स्थायी ��शेिषण बन ग�र्वा है। परंतु �स उपमा के पीछे एक ठोस पद्ध�त है, एक
एेसी कायर्वाशैिली �जसे समझे �बना शिाह के राष्ट्र -�नमार्वाण के दशिर्वान को समझना अधूिरा
रहेगा।

“चाणक्य से तीक्ष्ण ��स्तष्क”

�स उपमा का सबसे मुखर रूप एक पू�र्वा  भाजपा राजनेता य�तन ओझा से आया,
�जन्हाें ने शिाह के साथ दशिकाें  तक काम �कया था:  “शाह को इर्यश्वर का एक वरदान
प्राप्त है — चाणक्य से भी तीक्ष्ण म�स्तष्क।” प्राचीन रणनी�तकार चाणक्य, �जन्हाें ने
चंद्रगुप्त मौयर्वा के अधिीन भारत को एक �कया, के साथ यह तुलना ओझा के अनुसार
एक प्रशंिसा भी है और एक स्�ीकृ�त भी — �क भारतीय राजनी�तक सा�हत्य के पास
शिाह की कायर्वाशैिली के �लए को�र्वा अन्य संदभर्वा-�बर्निदु नहीं है।

�स तुलना का एक गहरा �न�हताथर्वा है। चाणक्य के�ल एक रणनी�तकार नहीं थे;

�े  एक राष्ट्र -�नमार्वाता  थे,  �जन्हाें ने  एक �बखरे  उपमहाद्वीप  को  एक एकीकृत  मौयर्वा
साम्राज्य में  ढाला। जब शिाह की तुलना चाणक्य से की जाती है, तो �ह तुलना के�ल
उनकी चुना�ी कुशिलता तक सी�मत नहीं रहती — �ह उस व्यापक राष्ट्र -�नमार्वाण की
महत्�ाकांक्षिा को भी संके�तत करती है जो उनके राजनी�तक जी�न का कें द्र है। और
यह तुलना उस पटेल-परंपरा से भी मेल खाती है �जसे यह पुस्तक रेखां�कत करती है
— क्याें �क सरदार पटेल को भी प्रायः “आधुि�नक चाणक्य” कहकर संबो�धित �कया
गया  था,  उस व्य�क्त के  रूप में  �जसने �रयासताें  के  �बखरा� को एक एकीकृत
गणराज्य में  बदला।
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उत्तर प्रदेशि का च�त्कार: बू� का ग�णत

शिाह की पद्ध�त का को�र्वा उदाहरण उत्तर प्रदेशि की 2014 की ��जय से बेहतर नहीं
है। यह �ह राज्य था �जसने दो दशिकाें  तक भाजपा को परा�जत �कया था। शिाह ने
एक चार-स्तरीय रणनी�त अपना�र्वा — सीट, क्लस्टर, ज़ोन और राज्य। उन्हाें ने उत्तर
प्रदेशि की 80 लोकसभा सीटाें  को 3 से 5 सीटाें  के 21 क्लस्टराें  में  बाँटा, जो 8
ज़ोन में  संग�ठत थे।

प्रत्येक क्लस्टर  के  �लए  उन्हाें ने  बूथ-ग�णत �नकाला:  प्र�त  मतदान-कें द्र  10

मतदाताआें  को लाने के �लए एक बोलेरो �ाहन का लक्ष्य। उत्तर प्रदेशि में  एक लाख से
अ�धिक बूथाें  के साथ, यह ग�णत एक पू�र्वा-प�रक�लत भीड़-संगठन प्रणाली में  बदल
गया �जसने संग�ठत, दोहरा�र्वा जा सकने �ाली उप�स्थ�त के माध्यम से एक दृश्यमान
“मोदी लहर” उत्पन्न की।

“डाकर्वा  ज़ोन” (एेसे के्षित्र जहाँ टी�ी या समाचार-पत्र की पहँुच नहीं थी) में  प्र�ेशि
के �लए, शिाह ने एक 16-�मनट का अ�भयान-�ी�डयो, 450 जीपीएस-युक्त �ैन,

और 800 पूणर्वाका�लक स्�यंसे�क तैनात �कए। रै�लयाँ 175 �कलोमीटर की �त्रज्या
से भीड़ खींचने के �लए �डज़ा�न की ग�र्वां , और लखनऊ के मुख्यालय में  एक कॉल-

सेंटर ज़मीनी �रपोटार्षों  के ��रुद्ध उप�स्थ�त-संख्याआें  का सत्यापन करता था। उनकी
के्षित्र-स्तरीय रणनी�त में  हर गाँ� के दूसरे-सबसे-प्रभा�शिाली नेता को शिा�मल करने
की भतर्सी-नी�त भी शिा�मल थी, �जसने राज्य भर में  8,000 ग्रामीण नेताआें  का एक
नेट�कर्वा  खड़ा �कया।

प�रणाम: भाजपा और सहयो�गयाें  ने उत्तर प्रदेशि की 80 में  से 73 लोकसभा
सीटें  जीतीं — दो दशिकाें  के सपा-बसपा प्रभुत्� का लगभग पूणर्वा उलटा�।

शिाह के अपने शिब्दाें  में: “�ववरणां का सत्यापन ज़मीनी वास्त�वकता का सटीक
आकलन प्राप्त करने के �लए आवश्यक था, ता�क हम अपने अ�भयान को सूक्ष्मता
से समायो�जत कर सकं।” और �स समूची रणनी�त में  एक व्य�क्तगत ��नम्रता भी
थी — उन्हाें ने कहा �क उन्हाें ने “अपना अहंकार एक ओर रखने” का �नणर्वाय �कया।
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सा�ा�जक अंकग�णत: एक और परत

बूथ-ग�णत की �स कथा में  एक और परत थी �जसे प्रायः अनदेखा �कया जाता है —
सामा�जक अंकग�णत की सूक्ष्मता। उत्तर प्रदेशि जैसे जा�त-ज�टल राज्य में , के�ल
लॉ�ज�स्टक संगठन पयार्वाप्त नहीं था; उम्मीद�ाराें  के चयन में  भी सामा�जक संतुलन
साधिना आ�श्यक था। शिाह ने �स आयाम को भी उतनी ही ग�णतीय प�रशुिद्धता से
सँभाला �जतनी उन्हाें ने बोलेरो-�ैन की गणना में  लगा�र्वा थी। 80 लोकसभा सीटाें  के
�टकट-��तरण में  उन्हाें ने एक सा�धिानीपू�र्वाक सामा�जक संतुलन बनाया — �पछडे़
�गार्षों, ब्राह्मणाें  और ठाकुराें  के साथ-साथ छोटे, प्रायः उपे�क्षित समुदायाें  — �नषाद,

�बर्निद, कुशि�ाहा — पर ��शेिष ध्यान कें �द्रत �कया।
यह सामा�जक अंकग�णत शिाह की पद्ध�त का एक मूल �सद्धांत प्रकट करता है:

को�र्वा  भी समुदाय �तना छोटा नहीं �क उसकी उपेक्षिा की जा सके, और को�र्वा  भी
समुदाय �तना बड़ा नहीं �क उसे हल्के में  �लया जा सके। यही सूक्ष्म, स�र्वासमा�ेशिी
अंकग�णत उस ब�नया-�ैष्ण� लेखा-जोखा परंपरा की प्र�तध्��न था �जसमें  प्रत्येक
खाते का, चाहे �ह �कतना भी छोटा क्याें  न हो, �हसाब रखा जाता है।

“�डटेल्स �ैन”: सूक्ष्�-प्रबंधन की कला

शिाह के  सहयो�गयाें  द्वारा  सबसे  अ�धिक प्रयुक्त �ाक्यांशि है  —  “�डटेल्स मैन”,

अथार्वात् ���रणाें  का व्य�क्त। उनके एक �मत्र और अहमदाबाद के पाषर्वाद दे�ांग दानी ने
2024  की एक प्र�सद्ध प्रोफ़ा�ल में  सबसे अ�धिक उद्धतृ पं�क्त दी:  “चाहे  ग्राम
पंचायत हो या संसद, कोइर्य भी चुनाव बहुत छोटा नहीं होता। अ�मतभाइर्य के �लए, हर
युद्ध जीता जाना चा�हए।”

यह �ाक्य शिाह की कायर्वाशैिली का सार है। �जसे हम अमूतर्वा रूप से “आँकड़ा-
संचा�लत संगठन” कहते हैं  — मतदाता-सू�चयाँ, बूथ-स्तरीकरण, जा�त-अंकग�णत,

लाभाथर्सी-पहचान — उसे शिाह उन शिब्दाें  के फै़शिन में  आने से बहुत पहले ही लागू कर
रहे थे।

बीबीसी की एक रणनी�तक प्रोफ़ा�ल ने उन्हें  “देशि का दूसरा सबसे शि�क्तशिाली
व्य�क्त” और “�ह ���रणाें  का व्य�क्त जो काम पूरा करता है” तथा “एक उत्कृष्ट
संगठनकतार्वा और अ�भयान-रणनी�तकार” के रूप में  �च�त्रत �कया। यह तीनाें  �णर्वान
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एक ही सत्य के तीन पहलू हैं  — �क शिाह की शि�क्त का स्रोत को�र्वा  आक�स्मक
क�रश्मा नहीं, ब�ल्क एक व्य��स्थत, प�रश्रमी, ���रण-कें �द्रत कायर्वाशैिली है।

“रोड रोलर”: एक रूपक का अ�र्मा

शिाह के �लए प्रयुक्त एक और रूपक है —  “रोड रोलर”,  �ह यंत्र जो मागर्वा  की
बाधिाआें  को समतल कर देता है। यह रूपक उनकी कायर्वाशैिली के एक महत्�पूणर्वा पहलू
को उजागर करता है: एक बार लक्ष्य �नधिार्वा�रत हो जाने पर, शिाह उसकी ओर अ��चल
रूप से बढ़ते हैं, बाधिाआें  को एक-एक करके हटाते हुए।

यह “रोड रोलर” गुण ही आलोचकाें  के �लए भय का स्रोत है और समथर्वाकाें  के
�लए प्रशंिसा का। परंतु दोनाें  एक ही तथ्य पर सहमत हैं: शिाह की �क्रयान्�यन-क्षिमता
पर संदेह नहीं �कया जा सकता। जब उन्हाें ने अनुचे्छद 370 के �नरसन का संकल्प
�कया, तो उन्हाें ने हर क़ानूनी, सं�ैधिा�नक और राजनी�तक बाधिा को धैियर्वापू�र्वाक और
व्य��स्थत ढंग से हटाया — एक रोड रोलर की तरह, जो धिीमा �कर्नितु अप्र�तरोध्य है।

�स रूपक का एक पूरक रूप भी है, जो मोदी और शिाह की जोड़ी को प�रभा�षत
करता है — “राम और लक्ष्मण” की उपमा, �जसमें  मोदी “चेहरा” हैं  और शिाह �ह
“रोड रोलर जो बाधिाआें  को समतल कर देता है।” यह ��भाजन-श्रम एक संयोग
नहीं,  ब�ल्क एक सु��चा�रत साझेदारी का प�रणाम है —  एक चार-दशिक पुरानी
�मत्रता और ��श्वास की, जो 1982 में  अहमदाबाद के संघ-�ृत्ताें  में  आरंभ हु�र्वा थी।
एक की दूरदृ�ष्ट और जन-सं�ाद,  दूसरे का संगठन और �क्रयान्�यन —  यही �ह
समीकरण है �जसने भारतीय राजनी�त को पुनपर्वा�रभा�षत �कया।

आकँड़ाें का अनुशिासन

“आधुि�नक चाणक्य” की उपमा का एक तकनीकी आयाम भी है — आँकड़ाें  के प्र�त
शिाह  का  अनुशिासन।  बहुत पहले,  जब “डेटा-संचा�लत राजनी�त”  शिब्द  भारतीय
पत्रका�रता में  फै़शिन में  आया भी नहीं था, शिाह �से व्य�हार में  ला चुके थे। मतदाता-
सू�चयाँ,  बूथ-स्तरीकरण,  जा�त-अंकग�णत,  लाभाथर्सी-पहचान  —  ये  सब  उनकी
कायर्वाशैिली के अ�भन्न अंग थे।
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उनके  संगठनात्मक  सुधिार  —  पाटर्सी  दस्ता�ेज़ाें  का  �ड�जटलीकरण,  19

कायार्वात्मक ��भाग,  और ��स्तारक योजना —  �स्तुतः एक आधुि�नक “प�रचालन
मॉडल” के समकक्षि थे। उन्हाें ने एक क�रश्मा�र्वा नेता की नोटबुक को एक क्�ेरी-योग्य,

हस्तांतरणीय प्रणाली से प्र�तस्था�पत कर �दया। यह �ही व्य��स्थत बु�द्ध थी जो उन्हें
�पता के पी�ीसी पा�प कारख़ाने और स्टॉक एक्सचेंज से ��रासत में  �मली थी।

�स आँकड़ा-अनुशिासन की जड़ें  शिाह की पा�र�ा�रक पृष्ठिभू�म में  गहरा�र्वा तक धँिसी
थीं। एक एेसे प�र�ार में  जहाँ �पता अहमदाबाद स्टॉक एक्सचेंज के अध्यक्षि थे, और
जहाँ ब�नया-�ैष्ण� लेखा-जोखा परंपरा एक जी�न-शैिली थी, संख्याआें  और �हसाब
के प्र�त यह स्�ाभा��क श्रद्धा एक संस्कार के रूप में  प्राप्त हु�र्वा। अहमदाबाद �ज़ला
सहकारी  बैंक के  सबसे यु�ा  अध्यक्षि के  रूप में ,  उन्हाें ने  �स अनुशिासन को  एक
��शिाल जन-स्तरीय आँकड़ा-कोशि पर लागू  �कया  —  ग्रामीण गुजरात के  जा�त,

समुदाय और अथर्वाव्य�स्था के भूगोल का एक सजी� मान�चत्र उनके मन में  अं�कत हो
गया।  जब  यही  दृ�ष्ट  राष्ट्र ीय  राजनी�त  के  पैमाने  पर  लागू  हु�र्वा,  तो  प�रणाम  �ह
“आधुि�नक चाणक्य” था �जसे ��श्व ने देखा।

दीघर्माका�लक दृ�ष्टि का दशिर्मान

“आधुि�नक चाणक्य” की उपमा का सबसे गहरा अथर्वा उनके धैियर्वा में  �न�हत है। बीबीसी
की एक प्रोफ़ा�ल यह उल्लेख करती है �क राजनी�त में  प्र�ेशि के पश्चात शिाह ने पंद्रह
से अ�धिक �षार्षों  तक एक भी चुना� नहीं लड़ा; उन्हाें ने बार-बार कहा �क उन्हें  पहले
“संगठन का �नमार्वाण” करना था।

यह “लंबी पारी” का दशिर्वान ही �ह सूत्र है जो शिाह के संगठनात्मक कौशिल को
उनके राष्ट्र -�नमार्वाण के संकल्प से जोड़ता है। जो व्य�क्त संगठन-�नमार्वाण में  पंद्रह �षर्वा
का धैियर्वा रख सकता है, �ही व्य�क्त सात दशिक पुरानी सं�ैधिा�नक ��संग�तयाें  —
अनुचे्छद 370, तीन तलाक, समान नाग�रक सं�हता — को धैियर्वापू�र्वाक, चरण-दर-
चरण सुलझाने का संकल्प भी रख सकता है। और जो व्य�क्त “हर युद्ध जीता जाना
चा�हए” के �सद्धांत पर चलता हो, �ह आलोचना की आँधिी में  भी अपने मागर्वा  से
��च�लत नहीं होता।
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उत्तर ब्लॉक का क�र्मायोगी: एक �दनचयार्मा का अध्ययन

“आधुि�नक चाणक्य” की प्र�तभा के�ल रणनी�त में  नहीं, ब�ल्क अनुशिासन में  भी
�न�हत है — और अ�मत शिाह की �दनचयार्वा �स अनुशिासन का एक जी�ंत प्रमाण है।
एक ��रष्ठि पत्रकार,  �जसने  चार  गृह  मं�त्रयाें  को  �नकट से  देखा  है,  ने  शिाह  की
कायर्वाशैिली का ��स्तृत �णर्वान �कया है।

शिाह सुबह लगभग 9:40 से 10:00 बजे के बीच गृह मंत्रालय (उत्तर ब्लॉक)

पहँुच जाते हैं, और रात 8 बजे के बाद ही �नकलते हैं। अपने पू�र्वा��तर्नियाें  के ��परीत,

जो दोपहर में  घर से काम करते थे, शिाह अपनी लगभग सभी बैठकें  मंत्रालय में  ही
�नधिार्वा�रत करते हैं। �े भोजन के �लए घर नहीं लौटते; प्र�त�दन ठीक 12:45 बजे,

घर से एक सुव्य��स्थत टोकरी में , उनका शिाकाहारी भोजन मंत्रालय पहँुच जाता है।
�े छु�ट्टयाें  में  भी, यहाँ तक �क त्योहाराें  पर भी, कायर्वा करते हैं।

एक क�नष्ठि मंत्री ने �सका सार �न शिब्दाें  में  �दया: “य�द ��रष्ठि मंत्री कायार्वालय में
हैं, तो हमें  भी �हाँ रहना पड़ता है।” और शिाह की कायर्वा-क्षिमता के ��षय में  एक
�टप्पणी प्र�सद्ध है — �क �े “आठ नहीं, अस्सी स�म�तयाें  को सँभाल सकते हैं।” यह
�ही ब�नया-�ैष्ण� अनुशिासन है, �ही शिाखा-प्र�शि�क्षित �दनचयार्वा, जो अब राष्ट्र  की
से�ा में  लगी है।

�स �दनचयार्वा  का एक सूक्ष्म �कर्नितु महत्�पूणर्वा पहलू यह है �क यह उदाहरण से
नेतृत्� करती है। नौकरशिाह स्�तः “पं�क्त में  आ जाते हैं” — �स�लए नहीं �क उन्हें
भयभीत �कया जाता है, ब�ल्क �स�लए �क जब स�ार्मोच्च नेतृत्� स्�यं �तने कठोर
अनुशिासन से कायर्वा करता हो, तो �शि�थलता का को�र्वा औ�चत्य नहीं बचता। यह �ही
संघ-शिाखा का �सद्धांत था जो �कशिोरा�स्था में  शिाह में  रोपा गया था — �क एक
स्�यंसे�क होना “राष्ट्र -�नमार्वाण के �लए समस्त सुख-सु��धिाआें  का त्याग” करना है।
उत्तर ब्लॉक की �ह 12:45 बजे की भोजन-टोकरी, �े छु�ट्टयाें  में  �कए गए कायर्वा —
ये उसी त्याग की दै�नक, मौन अ�भव्य�क्तयाँ हैं।
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प�रविार: सोनल, जय और एक �नजी जीविन

अपने सा�र्वाज�नक जी�न की प्रचंडता के ��परीत, अ�मत शिाह का पा�र�ा�रक जी�न
अत्यंत �नजी और संय�मत रहा है। उन्हाें ने 1987 में  सोनल शिाह से ���ाह �कया,
जो एक गृ�हणी हैं  और सा�र्वाज�नक चकाचाैंधि से दूर रहना पसंद करती हैं।

उनके पुत्र जय शिाह (जन्म 1988)  ने  �नरमा ��श्व��द्यालय से बी.टेक.  की
उपा�धि प्राप्त की, और �क्रकेट-प्रशिासन में  एक उल्लेखनीय यात्रा तय की — गुजरात
�क्रकेट संघ से लेकर भारतीय �क्रकेट �नयंत्रण बोडर्वा  (बीसीसीआ�र्वा) के स�च� तक,

और �फिर 1 �दसंबर 2024 को अंतरराष्ट्र ीय �क्रकेट प�रषद (आ�र्वासीसी) के चौथे
अध्यक्षि  तक।  जय  शिाह  जगमोहन  डाल�मया  और  एन.  श्री�न�ासन  के  पश्चात
आ�र्वासीसी अध्यक्षि बनने �ाले तीसरे भारतीय हैं।

कायर्वा और प�र�ार के संतुलन पर, न्यूज़18 रा��ज़र्निग भारत स�मट में  — जहाँ
उनकी पत्नी सोनल भी श्रोताआें  में  उप�स्थत थीं — शिाह ने एक मा�मर्निक बात कही:
“मैं  प�रवार के �लए समय नहीं �नकाल सकता; मेरा प�रवार मेरे �लए समय चुनकर
�नकाल लेता है।” यह �ाक्य उस व्य�क्त के जी�न की एक झलक देता है �जसने
राष्ट्र -से�ा को स�ार्मोप�र रखा, और �जसका प�र�ार �स समपर्वाण में  एक मौन साझेदार
रहा।

�स �ाक्य में  एक गहन भा�नात्मक स्�ीकृ�त �छपी है। यह एक एेसे व्य�क्त का
आत्म-�चत्र है जो जानता है �क उसने अपनी �नजी �ज़र्निदगी का बड़ा भाग एक बडे़
उदे्दश्य के �लए सम�पर्नित कर �दया है, और �जसका प�र�ार �स त्याग को न के�ल
समझता है,  ब�ल्क उसमें  सहभागी  बनकर अपनी ओर से  समय �नकालकर �स
अंतराल को पाटता है। पत्नी सोनल की उस स�मट के श्रोताआें  में  मौन उप�स्थ�त �स
साझेदारी का एक प्रतीक थी — एक एेसा प�र�ार जो प्रचार से दूर रहकर भी राष्ट्र -
से�ा के �स यज्ञ में  अपनी आहु�त देता रहा है।

स्विास्थ्य का पुन�नर्शि�ार्माण: अनुशिासन का एक और प्र�ाण

अनुशिासन का एक और उल्लेखनीय प्रमाण शिाह की स्�ास्थ्य-यात्रा है। को��ड-19

से उबरने के पश्चात, शिाह ने प्र�त�दन तीन घंटे के प्राणायाम और व्यायाम के माध्यम
से 50 �कलोग्राम �ज़न कम �कया — 135 �कलोग्राम से 85 �कलोग्राम तक।
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उन्हाें ने �स मंच का उपयोग यु�ाआें  को पे्र�रत करने के �लए �कया, उनसे प्र�त�दन दो
घंटे व्यायाम और छह घंटे की नींद का आग्रह �कया।

यह व्य�क्तगत पुन�नर्निमार्वाण की एक कथा है जो शिाह की समूची कायर्वाशैिली के
अनुरूप है — �क अनुशिासन और दृढ़ संकल्प से �कसी भी लक्ष्य को प्राप्त �कया जा
सकता है, चाहे �ह एक चुना�ी ��जय हो, एक सं�ैधिा�नक सुधिार हो, या स्�यं का
स्�ास्थ्य।

�स स्�ास्थ्य-यात्रा का प्रतीकात्मक महत्� �सके आँकड़ाें  में  �न�हत है। पचास
�कलोग्राम — यह को�र्वा मामूली प�र�तर्वान नहीं, ब�ल्क शिरीर का लगभग एक-�तहा�र्वा
भार का प�रत्याग है, और �ह भी एक एेसे व्य�क्त द्वारा �जसका कायर्वा-कायर्वाक्रम ��श्व
के सबसे व्यस्त कायर्वाक्रमाें  में  से एक है। प्र�त�दन तीन घंटे प्राणायाम और व्यायाम के
�लए �नकालना — गृह मंत्रालय की प्रचंड माँगाें  के बीच — स्�यं में  एक असाधिारण
अनुशिासन की माँग करता है। और �समें  भारतीय परंपरा की एक प्र�तध्��न भी थी:
प्राणायाम और योग को साधिन बनाना,  �कसी ��देशिी  ���धि के  बजाय। यह �ही
व्य�क्त था जो कहता था �क हर युद्ध जीता जाना चा�हए — और उसने अपने स्�यं के
शिरीर के ��रुद्ध �स युद्ध को भी उसी रोड-रोलर-सी अ��चलता से जीता।

एक �ानविीय �चत्र

�न व्य�क्तगत ���रणाें  — �दनचयार्वा, प�र�ार, स्�ास्थ्य — का महत्� यह है �क �े
“आधुि�नक चाणक्य” की प्र�तमा के पीछे के मनुष्य को उजागर करते हैं। यहाँ एक
एेसा व्य�क्त है जो असाधिारण अनुशिासन से जीता है, जो अपने प�र�ार से पे्रम करता
है �कर्नितु राष्ट्र -से�ा को स�ार्मोप�र रखता है, और जो स्�यं पर भी �ही कठोर अनुशिासन
लागू  करता  है  जो  �ह अपने  संगठन पर लागू  करता  है।  यह मान�ीय �चत्र उस
अ�डगता को और अ�धिक समझने योग्य बनाता है जो उनके सा�र्वाज�नक जी�न की
पहचान है।

यह संगठनात्मक प्र�तभा, यह धैियर्वा, और यह अ�डगता — तीनाें  एक साथ उस
एे�तहा�सक क्षिण में  प्रकट हु�र्वां  �जसे यह पुस्तक अपना कें द्र मानती है: 5 अगस्त
2019, अनुचे्छद 370 का �नरसन।

उस एे�तहा�सक �दन की ओर अब हम बढ़ते हैं।
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अध्याय 9

अनुचे्छद 370: पटेल का अधूरा कायर्मा पूणर्मा

5 अगस्त 2019 — यह �त�थ आधुि�नक भारत के ��तहास में  उसी प्रकार अं�कत
है  जैसे  �रयासताें  के  एकीकरण की �त�थयाँ।  �स �दन,  गृह  मंत्री  अ�मत शिाह ने
राज्यसभा में  �ह संकल्प प्रस्तुत �कया �जसे सात दशिकाें  से “असंभ�” माना जाता
रहा था — अनुचे्छद 370 और 35A का �नरसन, और जम्मू-कश्मीर का पुनगर्वाठन।
यह �स पुस्तक की कें द्रीय थी�सस का सबसे शुिद्ध और प्रत्यक्षि प्रमाण है: पटेल का
अधूिरा कायर्वा, शिाह द्वारा पूणर्वा।

संविैधा�नक �विसंग�त

अनुचे्छद 370  जम्मू-कश्मीर  को  ��शेिष  स्�ायत्त दजार्वा  देता  था,  जब�क अनुचे्छद
35A राज्य ��धिानमंडल को “स्थायी �न�ा�सयाें” और उनके ��शेिष अ�धिकाराें  को
प�रभा�षत करने का अ�धिकार देता था। आलोचकाें  ने — �जनमें  डॉ. श्यामा प्रसाद
मुखजर्सी जैसे एकीकरण के ��चारक भी शिा�मल थे — लंबे समय से तकर्वा  �दया था �क
ये प्रा�धिान भारत के भीतर एक “म�हला-��रोधिी, द�लत-��रोधिी, जनजा�त-��रोधिी”
�द्वतीय-शे्रणी की नाग�रकता-व्य�स्था उत्पन्न करते हैं, और “अस्थायी” स्�ायत्तता के
आ�रण में  सीमा-पार आतंक�ाद को पनपने देते हैं।

मोदी सरकार के 2019 के जनादेशि (303 लोकसभा सीटें) ने भाजपा को �ह
संसदीय बहुमत �दया �जससे �ह कर सके जो �पछली सरकारें  टालती रही थीं।

सात दशिकाें की प्रतीक्षा

�स ��संग�त की जड़ें  भारत के ��भाजन और �रयासताें  के एकीकरण के उस उथल-

पुथल भरे काल में  थीं, �जसका ��स्तृत ��तहास �स पुस्तक के पू�र्वा अध्याय में  देखा
जा चुका है। यहाँ  के�ल �तना स्मरण करना पयार्वाप्त है �क जहाँ सरदार पटेल ने
लगभग सभी �रयासताें  को दृढ़ता और कूटनी�त से भारत में  �मला �लया, �हाँ जम्मू-

अध्याय 9

89



कश्मीर  का  एकीकरण एक “अस्थायी”  प्रा�धिान  के  सहारे  अधूिरा  रह  गया।  यह
“अस्था�यत्�” — जो सं��धिान में  स्पष्ट रूप से अं�कत था — सात दशिकाें  तक एक
स्थायी �ास्त��कता बना रहा।

�न सात दशिकाें  में  अनेक सरकारें  आ�र्वां  और ग�र्वां , परंतु �कसी ने �स ��संग�त को
सुलझाने  का  साहस  नहीं  �कया।  �सके  पीछे  का  कारण  के�ल  राजनी�तक
�च्छाशि�क्त का  अभा� नहीं  था,  ब�ल्क एक गहरी  आशंिका  भी  थी  —  �क �स
प्रा�धिान को छूना एक राजनी�तक और क़ानूनी भूचाल को आमं�त्रत करना होगा।
यही �ह पृष्ठिभू�म थी �जसमें  2019 का �नणर्वाय �तना एे�तहा�सक बन गया। जो कायर्वा
सात दशिकाें  से “असंभ�” माना जाता रहा था, उसे एक तैयार, दृढ़-संक�ल्पत नेतृत्�
ने कुछ ही घंटाें  में  संसदीय �ास्त��कता में  बदल �दया।

क़ानूनी और संविैधा�नक तंत्र

�नरसन दो राष्ट्र प�त सं�ैधिा�नक आदेशिाें  के माध्यम से, एक ही �दन में , संपन्न हुआ: -
सं�वधान (जम्म-ूकश्मीर पर लाग)ू आदेश, 2019 (सी.ओ. 272) , �जसने
अनुचे्छद 367  में  संशिोधिन कर “सं��धिान सभा”  �ाक्यांशि की व्याख्या “��धिान
सभा”  के  रूप में  की। यह एक क़ानूनी  न�ाचार था। -  सी.ओ.  273,  �जसने
अनुचे्छद 370 के लगभग समस्त भाग को �नष्प्रभा�ी घो�षत �कया।

�सके पश्चात जम्म ूऔर कश्मीर पनुगर्सठन अ�ध�नयम, 2019 ने राज्य को दो
कें द्र-शिा�सत प्रदेशिाें  में  ��भा�जत �कया —  ��धिानसभा स�हत जम्मू-कश्मीर,  और
��धिानसभा र�हत लद्दाख। दोनाें  31 अक्टूबर 2019 को प्रभा�ी हुए। �सके साथ
अनुचे्छद 35A भी �नरस्त हो गया।

एक क़ानूनी रणनी�त की प्र�तभा

�स क़ानूनी तंत्र की सूक्ष्मता शिाह की उस “आधुि�नक चाणक्य” �ाली रणनी�तक
प्र�तभा का प्रमाण थी �जसे �पछले अध्याय में  रेखां�कत �कया गया। सबसे बड़ी
क़ानूनी बाधिा यह थी �क अनुचे्छद 370 के अनुसार, �से �नरस्त करने के �लए जम्मू-

कश्मीर की “सं��धिान सभा” की संस्तु�त आ�श्यक थी — परंतु �ह सं��धिान सभा
तो 1957 में  ही भंग हो चुकी थी। �स प्रकार, अक्षिरशिः, अनुचे्छद को �नरस्त करना
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असंभ�-सा प्रतीत होता  था,  क्याें �क �ह संस्था ही  अ�स्तत्� में  नहीं  थी  �जसकी
सहम�त आ�श्यक थी।

यहीं  पर  सी.ओ.  272  की  प्र�तभा  प्रकट होती  है।  अनुचे्छद 367  —  जो
सं��धिान की व्याख्या के �नयम �नधिार्वा�रत करता है — में  संशिोधिन करके यह स्था�पत
�कया गया �क जहाँ “सं��धिान सभा” �लखा है, �हाँ उसका अथर्वा “��धिान सभा”
समझा  जाएगा।  चँू�क  उस  समय  जम्मू-कश्मीर  राष्ट्र प�त-शिासन  के  अधिीन  था,
��धिानसभा की शि�क्तयाँ संसद में  �न�हत थीं। �स प्रकार एक प्रतीत-होती दुलर्मांघ्य
क़ानूनी बाधिा को एक सु��चा�रत, सं�ैधिा�नक रूप से �ैधि मागर्वा से हटा �दया गया। यह
�ही “रोड रोलर” था जो बाधिाआें  को बल से नहीं, ब�ल्क व्य��स्थत बु�द्ध से समतल
करता है — एक बाधिा को दूसरी सं�ैधिा�नक व्य�स्था के सहारे लाँघते हुए।

संसद �ें संचालन

राज्यसभा ने �न्हें  5–6 अगस्त को 125 के मुक़ाबले 61 मताें  से पा�रत �कया;
लोकसभा ने  6  अगस्त को  370  के  मुक़ाबले  70  मताें  से  अनुसमथर्वान  �कया।
राष्ट्र प�त की स्�ीकृ�त 9 अगस्त 2019 को �मली। यह तथ्य उल्लेखनीय है �क �तने
एे�तहा�सक और ���ादास्पद �नणर्वाय को संसद के दोनाें  सदनाें  ने �तने स्पष्ट बहुमत से
पा�रत �कया।

राज्यसभा में , जहाँ सरकार के पास स्पष्ट संख्या-बल नहीं था, �स संकल्प का
�तने व्यापक बहुमत से पा�रत होना ��शेिष रूप से उल्लेखनीय था। यह शिाह की
राजनी�तक कुशिलता का एक और प्रमाण था — ���भन्न दलाें  को अपने पक्षि में  लाने
की �ह क्षिमता जो के�ल एक कुशिल संख्या-शिास्त्री और संगठनकतार्वा  के पास हो
सकती है। यह �ही बूथ-ग�णत की मान�सकता थी, जो अब संसद के पटल पर मताें
के अंकग�णत में  रूपांत�रत हो ग�र्वा थी।
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शिाह का पाँच-स्तंभीय तकर्मा

संसद के पटल पर, शिाह ने एक पाँच-स्तंभीय तकर्वा  खड़ा �कया:
राष्ट्र ीय एकीकरण: उन्हाें ने �स क़दम को डॉ. श्यामा प्रसाद मुखजर्सी और
बी. आर. आंबेडकर की अधूिरी दृ�ष्ट से जोड़ा, और �नरसन को “एक,

एकजुट और एकीकृत भारत” की प्रा�प्त के रूप में  प्रस्तुत �कया।

मानवीय क़ीमत: “जम्मू-कश्मीर मं रक्तपात का एक लंबा युग समाप्त
होने जा रहा है… य�द अनुचे्छद 370 न होता, तो 41,849 लोगां
को अपनी जान न गँवानी पड़ती।”
समानता  का  तकर्स :  शिाह  ने  अनुचे्छद  370  को  “म�हला-��रोधिी,
द�लत-��रोधिी, जनजा�त-��रोधिी” बताया, और यह रेखां�कत �कया �क
9 सं�ैधिा�नक संशिोधिनाें  स�हत 106 भारतीय क़ानून जम्मू-कश्मीर में
लागू नहीं हो सकते थे।

अस्थायी-प्रावधान का खंडन:  “हमारे  सं�वधान का अनुचे्छद 370

एक अस्थायी प्रावधान है। यह स्थायी नहीं है।”
�वकास और संप्रभतुा:  शिाह  ने  तकर्वा  �दया  �क अनुचे्छद  370  की
व्य�स्था लोगाें  के मन में  संदेह उत्पन्न करती थी �क क्या कश्मीर भारत
का  अ�भन्न  अंग  है,  जब�क  यह  राज्य  में  ग़रीबी-उन्मूलन,  स्�ास्थ्य,

�शिक्षिा, पयर्वाटन और म�हला-सशि�क्तकरण को अ�रुद्ध करती थी।

प्रधिानमंत्री मोदी ने उसी संध्या राष्ट्र  को संबो�धित करते हुए जम्मू-कश्मीर और
लद्दाख के “यु�ाआें , बहनाें  और बे�टयाें” से अपने के्षित्र के ��कास की कमान अपने
हाथ में  लेने का आह्वान �कया।

एक तकर्मा  की संरचना

�न पाँच स्तंभाें  की संरचना स्�यं में  शिाह की कायर्वाशैिली का प्र�त�बर्निब थी। प्रत्येक स्तंभ
एक �भन्न श्रोता-�गर्वा और एक �भन्न आप�त्त को संबो�धित करता था — राष्ट्र �ादी को
एकीकरण का  तकर्वा ,  मान�ता�ादी  को  रक्तपात  की  क़ीमत  का,  समता�ादी  को

1. 
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समानता का, सं��धिान�ादी को “अस्थायी प्रा�धिान” का, और व्या�हा�रकता�ादी
को ��कास का। यह एक एेसा तकर्वा -जाल था �जसमें  प्रत्येक धिागा �कसी ���शिष्ट
प्र�तरोधि को �नष्प्रभा�ी करता था। यही �ह बहु-आयामी, ���रण-संपन्न तैयारी थी जो
शिाह को एक साधिारण �क्ता से अलग करती थी।

“41,849 लोग” — यह आँकड़ा ��शेिष रूप से शि�क्तशिाली था, क्याें �क यह
बहस को अमूतर्वा सं�ैधिा�नक �सद्धांताें  से हटाकर मान�ीय क्षि�त के ठोस धिरातल पर ले
आया। यह �ही आँकड़ा-अनुशिासन था जो शिाह की पहचान है — जहाँ एक नै�तक
तकर्वा  को भी एक सटीक संख्या से बल �दया जाता है। और “म�हला-��रोधिी, द�लत-

��रोधिी, जनजा�त-��रोधिी” — यह तीन-शिब्दीय सूत्र �तना स्मरणीय और प्रभा�ी था
�क �सने �स �नणर्वाय के नै�तक आधिार को जन-सृ्म�त में  स्थायी रूप से अं�कत कर
�दया।

पटेल-शिाह स�ानांतर: सबसे शिुद्ध रूप

यहाँ �स पुस्तक की कें द्रीय थी�सस अपने सबसे शुिद्ध रूप में  प्रकट होती है। 24

अगस्त 2019 को शिाह ने स्�यं �स रेखा को शिब्द �दए: “सरदार पटेल ने लगभग
अठारह महीनां मं 600 �रयासतां को एक �कया, परंतु जम्मू-कश्मीर के एकीकरण
का कायर्य अधूरा रह गया था। प्रधानमंत्री नरंद्र मोदी जी ने उस शेष कायर्य को पूणर्य कर
�दया है।”

1 अपै्रल 2024 को उन्हाें ने और स्पष्ट कहा: “पूवर्य प्रधानमंत्री जवाहरलाल नेहरू
ने जम्मू-कश्मीर मं अनुचे्छद 370 लागू करके एक भूल की।” और 29 �सतंबर
2019 को उन्हाें ने कहा �क  “1948 मं युद्ध�वराम की घोषणा, जब हमारी सेना
जीत रही थी, एक भूल थी।”

यह तुलना के�ल अलंका�रक नहीं है। दोनाें  गृह मं�त्रयाें  के बीच एक संरचनात्मक
समानता है: पटेल ने �रयासताें  के एकीकरण के �लए “कूटनी�त और बल के �मश्रण”

का प्रयोग �कया; शिाह ने जम्मू-कश्मीर के एकीकरण के �लए “सं�ैधिा�नक मागर्वा और
राजनी�तक �च्छाशि�क्त के �मश्रण” का। अंतर के�ल साधिन का है — पटेल का
साधिन भौ�तक बल था, शिाह का साधिन सं�ैधिा�नक प्र�क्रया। परंतु लक्ष्य �ही था: राष्ट्र
की एकता को अप�र�तर्वानीय बनाना।
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दो लौह पुरुषाें का अंतर और साम्य

�स समानांतर की गहरा�र्वा  में  एक सूक्ष्म अंतर भी �न�हत है जो �से और अ�धिक
साथर्वाक बनाता है। पटेल का कायर्वा कै्षि�तज था — उन्हाें ने 565 �बखरी �का�याें  को
एक कें द्र में  समेटा। शिाह का कायर्वा अ�भसारी था — उन्हाें ने एक अप�ाद को हटाकर
शेिष राष्ट्र  के साथ समतल �कया। पटेल को ��भाजन के तत्काल बाद का �ह ���शिष्ट
एे�तहा�सक अ�सर प्राप्त था जब �रयासताें  के पास भारत में  �मलने के अ�त�रक्त
को�र्वा  व्या�हा�रक  ��कल्प  नहीं  था;  शिाह  को  सात  दशिकाें  की  जड़  जमा  चुकी
��संग�त, स्था�पत राजनी�तक �हताें , और एक ज�टल क़ानूनी ढाँचे से जूझना पड़ा।

�स अथर्वा में , कुछ टीकाकाराें  ने यह तकर्वा  �दया है �क शिाह का कायर्वा अपने ढंग से
कहीं  अ�धिक  ज�टल  था  —  क्याें �क  उन्हें  यह  सब  एक  प�रपक्�  लोकतंत्र  की
सं�ैधिा�नक मयार्वादाआें  के भीतर रहकर, न्या�यक समीक्षिा की पूरी संभा�ना के साथ,

करना था। राम माधि� की एक प्र�सद्ध �टप्पणी �स ��चार का सार प्रस्तुत करती है
— �क य�द सरदार पटेल भारत के प्रथम प्रधिानमंत्री होते, तो जम्मू-कश्मीर की को�र्वा
समस्या ही उत्पन्न न होती। शिाह ने, एक प्रकार से, ��तहास की उस “य�द” को
सुधिारने का कायर्वा �कया — उस अधूिरे एकीकरण को पूणर्वा करते हुए �जसे लौह पुरुष
पटेल आरंभ कर चुके थे।

5 अगस्त 2019: एक ए�ेतहा�सक �दन का दृश्य

उस �दन राज्यसभा का दृश्य भारतीय संसदीय ��तहास में  अं�कत हो गया। प्रातःकाल
से ही अटकलें  थीं �क सरकार जम्मू-कश्मीर के संबंधि में  को�र्वा बड़ा क़दम उठाने �ाली
है। परंतु �सका पैमाना �कसी ने नहीं सोचा था।

जब अ�मत शिाह उठे और संकल्प प्रस्तुत �कया, तो सदन में  एक क्षिण के �लए
स्त�धिता छा ग�र्वा, और �फिर शिोर उठा। ��पक्षि के सदस्य अपने स्थानाें  से उठ खडे़ हुए,

नारे लगने लगे। परंतु शिाह की आ�ाज़ �स्थर रही। उन्हाें ने एक-एक प्रा�धिान को स्पष्ट
�कया, सं�ैधिा�नक आधिार समझाया, और आप�त्तयाें  का उत्तर �दया। उनकी प्रस्तु�त
में  न आ�ेशि था, न उते्तजना — के�ल एक तैयार, तथ्य-संपन्न दृढ़ता।

यह  दृश्य  स्�यं  में  शिाह  की  कायर्वाशैिली  का  प्रतीक  था।  दशिकाें  की  तैयारी,
गोपनीयता से रची ग�र्वा रणनी�त, और �फिर एक ही �दन में  �नणार्वायक �क्रयान्�यन —
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यह �ही “धैियर्वापूणर्वा ग�त” थी जो उनकी पहचान है। सदन के बाहर, देशि भर में , यह
समाचार �बजली की तरह फैिल गया। सात दशिकाें  से �जसे “असंभ�” माना जाता
था, �ह कुछ ही घंटाें  में  संसदीय �ास्त��कता बन गया।

अंतरार्माष्टि्र ीय प्र�त�क्रिया और संप्रभुता का दाविा

अनुचे्छद 370 के �नरसन की अंतरार्वाष्ट्र ीय प्र�त�क्रया भी उल्लेखनीय थी। पा�कस्तान
ने �से अंतरार्वाष्ट्र ीय मंचाें  पर उठाने का प्रयास �कया, परंतु भारत का रुख़ स्पष्ट और दृढ़
रहा — �क यह भारत का आंत�रक और संप्रभु मामला है। शिाह और सरकार ने बार-
बार यह रेखां�कत �कया �क जम्मू-कश्मीर भारत का अ�भन्न अंग है,  और �सके
पुनगर्वाठन का �नणर्वाय पूणर्वातः एक घरेलू, सं�ैधिा�नक प्र�क्रया है।

यह संप्रभुता का दृढ़ दा�ा पटेल की उस परंपरा की प्र�तध्��न था �जसमें  राष्ट्र  की
एकता और अखंडता पर को�र्वा  समझौता नहीं �कया जाता। जैसे पटेल ने हैदराबाद
और जूनागढ़ के मामलाें  में  अंतरार्वाष्ट्र ीय दबा� की पर�ाह �कए �बना राष्ट्र ीय एकता को
स�ार्मोप�र रखा, �ैसे ही शिाह ने कश्मीर के मामले में ।

श्या�ा प्रसाद �ुखजर्थी की �विरासत

अनुचे्छद 370  के  �नरसन को  उसके एे�तहा�सक संदभर्वा  में  रखना  आ�श्यक है।
भारतीय जनसंघ के संस्थापक डॉ. श्यामा प्रसाद मुखजर्सी ने 1950 के दशिक में  ही
जम्मू-कश्मीर के ��शेिष दजर्मो  के ��रुद्ध संघषर्वा �कया था। उनका प्र�सद्ध नारा था —
“एक देश मं दो �वधान, दो प्रधान, दो �नशान नहीं चलंगे।” मुखजर्सी की 1953 में
श्रीनगर में  �हरासत के दौरान रहस्यमय मृत्यु हो ग�र्वा, और उनका यह संघषर्वा अधूिरा रह
गया।

जब शिाह ने 2019 में  अनुचे्छद 370 का �नरसन �कया, तो उन्हाें ने �से स्पष्ट
रूप से मुखजर्सी की अधूिरी दृ�ष्ट की पूणर्वाता के रूप में  प्रस्तुत �कया। �स प्रकार यह
�नणर्वाय एक दोहरी एे�तहा�सक �नरंतरता का प्रतीक बना — एक ओर सरदार पटेल के
अधूिरे एकीकरण-कायर्वा की पूणर्वाता, दूसरी ओर श्यामा प्रसाद मुखजर्सी के अधूिरे संघषर्वा
की प�रण�त। दोनाें  ही नायक राष्ट्र ीय एकता को स�ार्मोप�र मानते थे, और दोनाें  का
अधूिरा कायर्वा शिाह के एक ही �नणर्वाय में  पूणर्वा हुआ।
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�स �ैचा�रक �ंशिा�ली का महत्� यह है �क यह 2019 के �नणर्वाय को �कसी
आक�स्मक राजनी�तक कारर्वा�ा�र्वा  के रूप में  नहीं, ब�ल्क एक दीघर्वाका�लक �ैचा�रक
संकल्प की प�रण�त के रूप में  स्था�पत करता है। शिाह स्�यं संघ और जनसंघ की
उसी परंपरा के उत्पाद थे �जसकी नीं� मुखजर्सी ने रखी थी। उनके �लए यह �नरसन
एक व्य�क्तगत राजनी�तक उपल��धि से कहीं अ�धिक था — यह एक �ैचा�रक ऋण
का भुगतान था, एक पीढ़ी-दर-पीढ़ी चले आ रहे संकल्प की अं�तम प�रण�त।

सुरक्षा और �विकास का तकर्मा

शिाह के तकर्वा  का एक कें द्रीय आयाम सुरक्षिा और ��कास का युग्मन था। उनका दा�ा
था �क अनुचे्छद 370 ने जम्मू-कश्मीर में  दो प्रकार की क्षि�त पहँुचा�र्वा — एक सुरक्षिा
के स्तर पर, जहाँ “अस्थायी” स्�ायत्तता के आ�रण में  सीमा-पार आतंक�ाद पनपा;
और दूसरी ��कास के स्तर पर, जहाँ राज्य के लोग उन 106 कें द्रीय क़ानूनाें  के लाभ
से  �ं�चत रहे  जो  शेिष भारत में  नाग�रकाें  को  प्राप्त थे  —  �शिक्षिा  का  अ�धिकार,
म�हलाआें  के संप�त्त-अ�धिकार, और अनेक कल्याणकारी योजनाएँ।

शिाह ने तकर्वा  �दया �क यह व्य�स्था ��शेिषकर म�हलाआें , द�लताें  और जनजा�तयाें
के प्र�त अन्यायपूणर्वा थी — �सी�लए उन्हाें ने  �से “म�हला-��रोधिी, द�लत-��रोधिी,
जनजा�त-��रोधिी” कहा। उदाहरण के �लए, जम्मू-कश्मीर की को�र्वा म�हला य�द राज्य
के बाहर ���ाह करती, तो �ह अपने संप�त्त-अ�धिकार खो देती थी — एक एेसा
प्रा�धिान जो लैं �गक समानता के मूल �सद्धांत के ��रुद्ध था। �नरसन के पश्चात, ये
सभी ��संग�तयाँ समाप्त हो ग�र्वां ।

यह सुरक्षिा-��कास युग्मन शिाह के समूचे राष्ट्र -�नमार्वाण दशिर्वान का सूक्ष्म रूप था।
उनके �लए सुरक्षिा और ��कास परस्पर-��रोधिी लक्ष्य नहीं, ब�ल्क एक ही �सक्के के
दो  पहलू  थे  —  एक अ�स्थर,  असमान,  और अलग-थलग रखा गया  के्षित्र न तो
सुर�क्षित रह सकता है, न समृद्ध। अनुचे्छद 370 का �नरसन �स दृ�ष्ट से के�ल एक
राजनी�तक या क़ानूनी कारर्वा�ा�र्वा  नहीं, ब�ल्क एक समग्र ��कास-रणनी�त का प्रथम
चरण था।
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�नरसन के पश्चात: एक बदलता प�रदृश्य

�नरसन के पश्चात के �षार्षों  में , सरकार ने जम्मू-कश्मीर में  अनेक प�र�तर्वानाें  का दा�ा
�कया — कें द्रीय क़ानूनाें  का ��स्तार, ��कास-प�रयोजनाआें  की ग�त, और 2024

में  एक दशिक बाद सामान्य रूप से संपन्न लोकसभा चुना�। शिाह ने अगस्त 2024 में
दृढ़ता से कहा:  “जम्मू-कश्मीर मं अब या कभी भी अनुचे्छद 370 का कोइर्य स्थान
नहीं है। इसे कभी पुनस्थार्य�पत नहीं �कया जाएगा।”

यह  दृढ़ता  —  �क  एक  बार  �लया  गया  दीघर्वाका�लक  राष्ट्र �हत  का  �नणर्वाय
अप�र�तर्वानीय है — शिाह की समूची राजनी�त का सार है। यह �ही अ�डगता है जो
उन्हें  पटेल की लौह-परंपरा का उत्तरा�धिकारी बनाती है।

सविार्वोच्च न्यायालय की �ुहर

11  �दसंबर  2023  को,  स�ार्मोच्च  न्यायालय  की  पाँच-न्यायाधिीशिाें  की  पीठ  ने
स�र्वासम्म�त से अनुचे्छद 370 के �नरसन को बरक़रार रखा, यह मानते हुए �क जम्मू-

कश्मीर राज्य ने ��लय के पश्चात आंत�रक संप्रभुता का को�र्वा तत्� नहीं रखा था। यह
�नणर्वाय शिाह के क़दम पर सं�ैधिा�नक �ैधिता की मुहर थी — एक प्रमाण �क यह
कारर्वा�ा�र्वा बल से नहीं, ब�ल्क सं��धिान के भीतर रहकर संपन्न हु�र्वा।

�स स�र्वासम्मत न्या�यक �नणर्वाय का  महत्� अ�तशियो�क्त से  परे  है।  एक एेसे
�नणर्वाय के ��षय में , �जसे आलोचकाें  ने अलोकतां�त्रक और असं�ैधिा�नक तक कहा
था, देशि की स�ार्मोच्च न्या�यक पीठ का स�र्वासम्म�त से अनुमोदन — यह शिाह की उस
क़ानूनी रणनी�त की अं�तम पु�ष्ट थी �जसे सी.ओ. 272 की रचना में  देखा गया। जो
“रोड रोलर” बाधिाआें  को सं�ैधिा�नक मागर्वा से समतल करता है, उसका मागर्वा अंततः
सं��धिान के स�ार्मोच्च व्याख्याता द्वारा भी �ैधि ठहराया गया।

अगस्त 2024 तक शिाह यह घोषणा कर सकते थे: “जम्मू-कश्मीर मं अब या
कभी भी अनुचे्छद 370 का कोइर्य स्थान नहीं है। इसे कभी पुनस्थार्य�पत नहीं �कया
जाएगा।” 2024 के लोकसभा चुना� �हाँ एक दशिक बाद सामान्य रूप से संपन्न
हुए।

अध्याय 9

97



आलोचना का सा�ना

यह  स्�ीकार  करना  आ�श्यक है  �क  �स  �नणर्वाय  की  तीखी  आलोचना  भी  हु�र्वा।
आलोचकाें  ने कश्मीरी �न�ा�सयाें  में  भय और कें द्रीकरण की �चर्निताआें  की ओर संकेत
�कया; पूणर्वा राज्य का दजार्वा और ��धिानसभा-चुना� की बहाली को एक लं�बत प्रश्न
बताया। परंतु यहीं पर शिाह की �ह ��शेिषता प्रकट होती है जो �स पुस्तक का कें द्रीय
��षय है — एक राष्ट्र -�नमार्वाता आलोचना के सामने अपने दीघर्वाका�लक संकल्प से
��च�लत नहीं होता। उन्हाें ने न तो माफ़ी माँगी, न पीछे हटे; उन्हाें ने दृढ़ता से अपना
तकर्वा  दोहराया �क राष्ट्र  का दीघर्वाका�लक �हत �कसी अल्पका�लक राजनी�तक सु��धिा
से ऊपर है।

�स अ�डगता को समझने के �लए शिाह की उस व्यापक राजनी�तक मनो�ृ�त्त को
स्मरण करना  उपयोगी  है  जो  उनके समूचे  जी�न में  �दखा�र्वा  देती  है  —  चाहे  �ह
2010-12  के  राजनी�तक  �न�ास  का  काल  हो,  या  नाग�रकता  संशिोधिन
अ�धि�नयम पर “चाहे जो हो जाए” �ाली उनकी दृढ़ता। शिाह के �लए, एक बार जब
को�र्वा �नणर्वाय राष्ट्र �हत में  �लया जा चुका हो और सं�ैधिा�नक रूप से �ैधि हो, तो उससे
पीछे हटना एक प्रकार का आत्म-��श्वासघात होता। यही �ह लौह-गुण है जो उन्हें
पटेल  की  परंपरा  से  जोड़ता  है  —  �ह  दृढ़ता  जो  आलोचना  की  आँधिी  में  भी
अ��च�लत रहती है, क्याें �क उसकी जड़ें  अल्पका�लक राजनी�तक गणना में  नहीं,
ब�ल्क दीघर्वाका�लक राष्ट्र ीय दृ�ष्ट में  हैं।

अनुचे्छद 370 का �नरसन शिाह के राष्ट्र -�नमार्वाण के दशिर्वान का प्रथम और सबसे
बड़ा उदाहरण था। परंतु यह अकेला नहीं था। �सके साथ-साथ, और �सके बाद,

सुधिाराें  की  एक समूची  शंृखला  आ�र्वा  —  तीन  तलाक,  समान  नाग�रक सं�हता,
नाग�रकता संशिोधिन अ�धि�नयम, और नक्सल�ाद के ��रुद्ध �नणार्वायक अ�भयान। �न
सबको एक ही सूत्र जोड़ता था: तु�ष्टकरण नहीं, राष्ट्र -�नमार्वाण।

उस शंृखला की ओर अब हम बढ़ते हैं।
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खंड तीन — सुधार और संकल्प

❦



निया

100



अध्याय 10

तीन तलाक: करोड़ाें बहनाें की ग�र�ा

राष्ट्र -�नमार्वाण के�ल भूगोल का प्रश्न नहीं है; �ह न्याय और समानता का प्रश्न भी है।
और अ�मत शिाह के राष्ट्र -�नमार्वाण के दशिर्वान का एक सबसे मा�मर्निक अध्याय है — तीन
तलाक का उन्मूलन, �जसने करोड़ाें  मु�स्लम बहनाें  को �ह ग�रमा दी जो उन्हें  दशिकाें
से �ं�चत रखा गया था।

शिाह बानो से शिायरा बानो तक

तत्काल तीन तलाक (तलाक़-ए-�बद्दत) की प्रथा पू�र्वा के सुधिार-प्रयासाें  के बा�जूद
जी��त  रही  थी  —  1985  के  शिाह  बानो  �नणर्वाय  के  पश्चात  भी।  अनुमानाें  के
अनुसार, लाखाें  मु�स्लम म�हलाआें  को एक ही उच्चारण से तलाक़ दे �दया जाता था।
2017 के एे�तहा�सक शायरा बानो बनाम भारत संघ �नणर्वाय में  स�ार्मोच्च न्यायालय
ने तत्काल तीन तलाक को असं�ैधिा�नक घो�षत �कया।

शिाह और प्रधिानमंत्री मोदी ने �स �नणर्वाय को आपरा�धिक क़ानून में  बदलने का
संकल्प �कया — �से �स अं�तम परीक्षिा के रूप में  प्रस्तुत करते हुए �क क्या भारत
की “अल्पसंख्यक” म�हलाआें  को अन्य भारतीय म�हलाआें  के समान क़ानूनी ग�रमा
�मलेगी।

शिायरा बानो की लड़ाइर्मा: एक व्य�क्त का साहस

यह स्मरण रखना आ�श्यक है �क स�ार्मोच्च न्यायालय का 2017 का �नणर्वाय आकाशि
से नहीं उतरा; �ह एक साहसी म�हला की �षार्षों  की क़ानूनी लड़ा�र्वा का प�रणाम था।
शिायरा बानो — उत्तराखंड की एक म�हला, �जसे उसके प�त ने तत्काल तीन तलाक
के माध्यम से त्याग �दया — ने स्�यं उच्चतम न्यायालय का द्वार खटखटाया। उसने
तत्काल तीन तलाक,  बहु���ाह और �नकाह-हलाला की प्रथाआें  को सं��धिान के
अनुचे्छद 14, 15 और 21 के ��रुद्ध बताते हुए चुनौती दी। उसका मामला अकेला

अध्याय 10

101



नहीं था; उसके साथ अनेक अन्य पी�ड़त म�हलाआें  की या�चकाएँ जुड़ीं, �जससे यह
एक व्यापक सं�ैधिा�नक प्रश्न बन गया।

स�ार्मोच्च न्यायालय की पाँच न्यायाधिीशिाें  की सं��धिान-पीठ ने, �जसमें  ���भन्न धिमार्षों
के न्यायाधिीशि शिा�मल थे, अगस्त 2017 में  3-2 के बहुमत से तत्काल तीन तलाक
को असं�ैधिा�नक और शूिन्य घो�षत �कया। यह एक एे�तहा�सक क्षिण था — परंतु यह
के�ल आधिी ��जय थी। न्यायालय ने प्रथा को असं�ैधिा�नक तो घो�षत कर �दया,
�कर्नितु �सके ��रुद्ध एक प्रभा�ी प्र�तर्वान-तंत्र का अभा� था। ज़मीनी सच्चा�र्वा यह थी �क
प्रथा जारी रही — क्याें �क उसे रोकने के �लए को�र्वा दंडात्मक प्रा�धिान नहीं था। यहीं
पर शिाह और मोदी सरकार ने हस्तके्षिप �कया, और उस अधूिरी ��जय को पूणर्वा �कया।

क़ानूनी तंत्र और संसदीय यात्रा

म�ुस्लम म�हला (�ववाह अ�धकार संरक्षण) अ�ध�नयम, 2019 ने तत्काल तीन
तलाक के  �कसी  भी  उच्चारण (बोला  हुआ,  �ल�खत,  या  �लेक्ट्र ॉ�नक)  को  एक
संजे्ञय, गै़र-ज़मानती अपराधि बना �दया, �जसमें  तीन �षर्वा तक की कै़द और जुमार्वाना
का प्रा�धिान था। महत्�पूणर्वा बात यह है �क �समें  प�त को पत्नी और बच्चाें  के भरण-

पोषण का प्रा�धिान करना अ�न�ायर्वा था, और ज़मानत के�ल तभी दी जा सकती थी
जब म�जस्ट्र े ट  पी�ड़त  म�हला  को  सुन  ले  —  एक सु��चा�रत,  �लर्निग-सं�ेदनशिील
संरचना।

यह एक लंबी ��धिायी यात्रा थी। 2018 का एक प्रयास लोकसभा में  ��फिल
रहा; सरकार ने एक अध्यादेशि जारी �कया, और �फिर ��धेियक पुनः प्रस्तुत �कया।
अंततः अ�धि�नयम लोकसभा में  30 जुला�र्वा 2019 को और राज्यसभा में  1 अगस्त
को पा�रत हुआ, और 1 अगस्त 2019 से प्रभा�ी हुआ।

�विधायी संकल्प की दृढ़ता

�स अ�धि�नयम की ��धिायी यात्रा अपने आप में  शिाह की उस अ�डगता की कहानी है
जो  �स  पुस्तक  का  बार-बार  उभरने  �ाला  ��षय  है।  2018  में  जब  ��धेियक
राज्यसभा में  अटक गया, तो अनेक राजनी�तक पयर्वा�ेक्षिकाें  ने अनुमान लगाया �क
सरकार �स “���ादास्पद” मुदे्द को छोड़ देगी। आ�ख़रकार, यह एक राजनी�तक रूप
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से जो�खमपूणर्वा क़दम था — एक एेसा सुधिार �जसका ��रोधि शि�क्तशिाली रू�ढ़�ादी
संगठन कर रहे थे।

परंतु सरकार पीछे नहीं हटी। उसने एक अध्यादेशि के माध्यम से क़ानूनी शूिन्यता
को भरा, और �फिर 2019 के आम चुना� में  प्रचंड बहुमत के साथ लौटकर ��धेियक
को पुनः प्रस्तुत �कया। यह एक सु��चा�रत रणनी�त थी — जैसे शिाह अपने प्रत्येक
राजनी�तक अ�भयान में  करते हैं, उन्हाें ने �स सुधिार को भी एक दीघर्वाका�लक संकल्प
के रूप में  देखा, �जसे अल्पका�लक बाधिाआें  के बा�जूद पूणर्वा �कया जाना था। जब
��धेियक अंततः पा�रत हुआ, तो �ह एक संसदीय कौशिल और राजनी�तक दृढ़ता का
संयुक्त प�रणाम था।

“तु�ष्टिकरण नहीं, �विकास”

19 अगस्त 2019 को कॉन्स्टीटू्यशिन क्लब ऑफ़ �ं�डया में , शिाह ने �स अ�धि�नयम
के दाशिर्वा�नक सार को शिब्द �दए:  “हम तु�ष्टकरण मं नहीं, �वकास मं �वश्वास करते
हैं।” उन्हाें ने राजनी�तक तु�ष्टकरण को एक “शिॉटर्वाकट” बताया जो समग्र सामा�जक
प्रग�त को अ�रुद्ध करता है।

उन्हाें ने  कहा:  “तीन तलाक का उन्मूलन करोड़ां मु�स्लम म�हलाआं को ग�रमा
और समानता सु�न�श्चित करेगा।” और एक स�र्मोक्षिण का ह�ाला देते  हुए,  �जसमें
92.1% मु�स्लम म�हलाआें  ने �स प्रथा के उन्मूलन की �च्छा व्यक्त की थी, उन्हाें ने
�से दीघर्वाका�लक राष्ट्र ीय �हत के संदभर्वा में  रखा: “यह मु�स्लम म�हलाआं को सम्मान
और ग�रमा लौटाने के �वषय मं है। यह लैं �गक समानता स्था�पत करने के �वषय मं
है।” उन्हाें ने �स ��धेियक के पा�रत होने को “एे�तहा�सक” बताया।

92.1% का संदेशि: स�ुदाय की अपनी आविाज़

उस 92.1% के आँकडे़ पर ठहरना आ�श्यक है, क्याें �क �ह शिाह के समूचे तकर्वा  की
धुिरी है। आलोचकाें  ने �स सुधिार को “एक समुदाय पर बाहरी हस्तके्षिप” बताने का
प्रयास �कया। परंतु जब उसी समुदाय की दस में  से नौ से अ�धिक म�हलाएँ �स प्रथा
के अंत की प्रतीक्षिा कर रही थीं, तो यह तकर्वा  ढह जाता है। यह सुधिार �कसी समुदाय
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पर थोपा नहीं गया था; �ह उस समुदाय की म�हलाआें  की एक लंबे समय से दबी हु�र्वा
माँग का उत्तर था।

शिाह ने �स �बर्निदु को बार-बार रेखां�कत �कया। उनका तकर्वा  था �क एक �ास्त��क
धिमर्वा�नरपेक्षि और लोकतां�त्रक राष्ट्र  में , �कसी प्रथा का धिा�मर्निक होना उसे न्याय की
कसौटी से ऊपर नहीं रखता। य�द �ह प्रथा करोड़ाें  म�हलाआें  की ग�रमा का हनन
करती है, और स्�यं �े म�हलाएँ उसके अंत की माँग करती हैं, तो राज्य का कतर्वाव्य है
�क �ह उनके पक्षि में  खड़ा हो — न �क उन रू�ढ़�ादी तत्�ाें  के पक्षि में  जो प्रथा को
धिमर्वा  की  आड़  में  जी��त  रखना  चाहते  हैं।  यह  “��कास  बनाम  तु�ष्टकरण”  के
समीकरण का मूल था।

शिाह बानो: एक ए�ेतहा�सक भूल

तीन तलाक के प्रश्न को उसके एे�तहा�सक संदभर्वा में  रखना आ�श्यक है, क्याें �क यह
स्�तंत्र भारत की राजनी�त की एक सबसे ���ादास्पद कथा से जुड़ा है — शिाह बानो
प्रकरण।

1985  में ,  स�ार्मोच्च न्यायालय ने  शिाह बानो  नामक एक तलाक़शुिदा मु�स्लम
म�हला के पक्षि में  �नणर्वाय �दया, और उसे भरण-पोषण का अ�धिकार �दया। यह �नणर्वाय
लैं �गक न्याय की �दशिा में  एक एे�तहा�सक क़दम था। परंतु उस समय की राज�
सरकार ने, कुछ रू�ढ़�ादी तत्�ाें  के दबा� में , संसद में  एक क़ानून पा�रत कर �स
�नणर्वाय को पलट �दया। यह क़दम — �जसे व्यापक रूप से “तु�ष्टकरण” का सबसे
स्पष्ट  उदाहरण  माना  गया  —  �स  पुस्तक  की  कें द्रीय  थी�सस  के  �लए  एक
प्रतीकात्मक संदभर्वा-�बर्निदु है।

शिाह  बानो  प्रकरण  ने  एक  स्पष्ट  ��भाजन-रेखा  खींच  दी:  एक  ओर  �े  जो
अल्पका�लक राजनी�तक लाभ के �लए लैं �गक न्याय का ब�लदान देने को तैयार थे;

दूसरी ओर �े जो समानता के �सद्धांत को स�ार्मोप�र मानते थे। जब तीन दशिक बाद
शिाह और मोदी  ने  तीन तलाक का उन्मूलन �कया,  तो  उन्हाें ने  �स्तुतः शिाह बानो
प्रकरण की उस एे�तहा�सक भूल को सुधिारा। यही कारण है �क �े �से “तु�ष्टकरण
नहीं, ��कास” के दशिर्वान का प्रतीक बनाते हैं।
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तीन दशिकाें का चक्रि: 1985 से 2019 तक

शिाह बानो प्रकरण और तीन तलाक अ�धि�नयम के बीच के तीन दशिकाें  को एक
एे�तहा�सक चक्र के रूप में  देखा जा सकता है। 1985 में , एक न्यायालयीन ��जय
को राजनी�तक तु�ष्टकरण के नाम पर पलट �दया गया था। 2017  में ,  स�ार्मोच्च
न्यायालय ने एक बार �फिर लैं �गक न्याय के पक्षि में  �नणर्वाय �दया। और �स बार,
2019 में , सरकार ने उस �नणर्वाय को पलटने के बजाय उसे और सशिक्त �कया —
एक क़ानून के माध्यम से जो उसे प्र�तर्वान-योग्य बनाता था।

यह ��रोधिाभास ही शिाह के राजनी�तक दशिर्वान को प�रभा�षत करता है। 1985

की सरकार ने  न्यायपा�लका के लैं �गक-न्याय के �नणर्वाय को राजनी�तक दबा� में
पलटा  था;  2019  की  सरकार ने  न्यायपा�लका के  लैं �गक-न्याय के  �नणर्वाय को
राजनी�तक संकल्प से लागू  �कया। एक ही  प्रश्न पर दो  सरकाराें  की दो  ��परीत
प्र�त�क्रयाएँ — यही “तु�ष्टकरण” और “राष्ट्र -�नमार्वाण” के बीच का अंतर स्पष्ट करती
हैं। प्रधिानमंत्री मोदी ने �से एक “एे�तहा�सक भूल” को सुधिारना कहा, और यह �णर्वान
सटीक है — क्याें �क यह सचमुच 1985 की उस भूल का सुधिार था।

करोड़ाें बहनाें की �ौन पीड़ा

तीन तलाक की प्रथा के पीछे करोड़ाें  मु�स्लम म�हलाआें  की मौन पीड़ा थी। एक ही
उच्चारण से — चाहे �ह क्रोधि में  हो, नशेि में  हो, या यहाँ तक �क फ़ोन या संदेशि के
माध्यम से — एक म�हला का समूचा �ै�ा�हक जी�न क्षिण भर में  समाप्त हो सकता
था। उसके पास न तो को�र्वा क़ानूनी सुरक्षिा थी, न आ�थर्निक सुरक्षिा, और प्रायः न ही
अपने बच्चाें  के भ��ष्य की को�र्वा गारंटी।

यह के�ल एक धिा�मर्निक या सांस्कृ�तक प्रश्न नहीं था; यह मान�ीय ग�रमा का प्रश्न
था। और शिाह ने �से ठीक �सी रूप में  प्रस्तुत �कया। 92.1% मु�स्लम म�हलाआें
द्वारा �स प्रथा के उन्मूलन की �च्छा व्यक्त करना �स बात का प्रमाण था �क यह
सुधिार �कसी समुदाय पर थोपा नहीं गया, ब�ल्क उसी समुदाय की म�हलाआें  की मौन
माँग का उत्तर था।

यहाँ एक महत्�पूणर्वा �बर्निदु उभरता है जो तु�ष्टकरण-��रोधिी दशिर्वान के मूल में  है:

सच्चा धिमर्वा�नरपेक्षिता�ाद �कसी समुदाय के सबसे रू�ढ़�ादी तत्�ाें  के  तु�ष्टकरण में
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नहीं, ब�ल्क उस समुदाय के सबसे कमज़ोर सदस्याें  — ��शेिषकर म�हलाआें  — के
अ�धिकाराें  की रक्षिा में  �न�हत है। शिाह का तकर्वा  यही था �क दशिकाें  तक “तु�ष्टकरण”

के नाम पर जो हुआ, �ह �स्तुतः मु�स्लम म�हलाआें  के साथ अन्याय था।

एक नया �विविा�हक सुरक्षा-कविच

अ�धि�नयम के  सुरक्षिा-प्रा�धिानाें  को  समझना  �सकी  प्रकृ�त  को  समझने  के  �लए
आ�श्यक है। आलोचकाें  ने यह आशंिका व्यक्त की �क प�त को जेल भेजने से पत्नी
और बच्चे और अ�धिक असहाय हो जाएँगे — क्याें �क कमाने �ाला व्य�क्त कारागार
में  होगा। परंतु क़ानून के �नमार्वाताआें  ने �स आशंिका का पू�ार्वानुमान करके ही �समें
भरण-पोषण का प्रा�धिान रखा था: दोषी प�त को पत्नी और बच्चाें  के �न�ार्वाह की
व्य�स्था करनी ही होगी। �सके अ�त�रक्त, ज़मानत की प्र�क्रया में  पी�ड़त म�हला की
बात सुनना अ�न�ायर्वा बनाया गया — ता�क उसकी �च्छा और सुरक्षिा स�ार्मोप�र रहे।

यह एक सूक्ष्म और सु��चा�रत संरचना थी, जो दशिार्वाती है �क यह क़ानून दंड के
�लए नहीं, ब�ल्क �न�ारण और सुरक्षिा के �लए बनाया गया था। �सका �ास्त��क
प्रभा� भी यही रहा: अनेक �रपोटार्षों  के अनुसार, क़ानून बनने के बाद तत्काल तीन
तलाक की घटनाआें  में  उल्लेखनीय �गरा�ट आ�र्वा — क्याें �क अब �स प्रथा के क़ानूनी
प�रणाम थे। यह दशिार्वाता है  �क एक प्रभा�ी क़ानून के�ल दो�षयाें  को दं�डत नहीं
करता; �ह व्य�हार को ही बदल देता है, और �स प्रकार उन घटनाआें  को रोकता है
जो अन्यथा घटतीं।

तु�ष्टिकरण-�विरोधी दशिर्मान की आधार�शिला

तीन तलाक का  यह अध्याय �स पुस्तक की कें द्रीय थी�सस का  एक महत्�पूणर्वा
आयाम है। यह दशिार्वाता है �क शिाह का “तु�ष्टकरण नहीं, राष्ट्र -�नमार्वाण” का �सद्धांत
�कसी समुदाय के ��रुद्ध नहीं, ब�ल्क समानता के पक्षि में  है। �ह तकर्वा  जो सात दशिकाें
से चला आ रहा था — �क अल्पसंख्यक समुदायाें  के “व्य�क्तगत क़ानूनाें” को छेड़ना
उनके तु�ष्टकरण की क़ीमत पर ही संभ� है — उसे �स अ�धि�नयम ने उलट �दया।
शिाह ने प्रस्तुत �कया �क सच्चा न्याय समुदाय-��शेिष के अल्पका�लक तु�ष्टकरण में
नहीं, ब�ल्क हर नाग�रक — ��शेिषकर हर म�हला — को समान ग�रमा देने में  है।
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आलोचकाें  ने तकर्वा  �दया �क यह क़ानून के�ल मु�स्लम पुरुषाें  को दं�डत करता है,

और एक नाग�रक मामले को आपरा�धिक बनाता है। परंतु सरकार का प्रत्युत्तर स्पष्ट
था: स�ार्मोच्च न्यायालय द्वारा पहले ही असं�ैधिा�नक घो�षत एक प्रथा को प्र�तर्वान-योग्य
बनाने के �लए आपरा�धिक प्रा�धिान आ�श्यक थे, और भरण-पोषण तथा ज़मानत के
सुरक्षिा-उपाय आलोचनाआें  को संबो�धित करते थे। जैसा �क प्रधिानमंत्री मोदी ने कहा,
यह  क़ानून  एक  “एे�तहा�सक  भूल”  को  सुधिारता  है  और  एक  “पुरातन  और
मध्ययुगीन प्रथा” का अंत करता है।

पटेल की प्र�तध्वि�न: स�ानता का साहस

यहाँ पटेल और शिाह के बीच की समानता एक सूक्ष्म �कर्नितु महत्�पूणर्वा रूप में  उभरती
है। सरदार पटेल भी अपने समय में  सामा�जक सुधिार के प्रश्न पर दृढ़ रहे थे, और
उन्हाें ने  भी राष्ट्र  की एकता और समानता को अल्पका�लक राजनी�तक सु��धिा से
ऊपर रखा था। जैसे पटेल ने �रयासताें  के एकीकरण में  �कसी रू�ढ़�ादी प्र�तरोधि के
समक्षि झुकने से �नकार �कया था, �ैसे ही शिाह ने तीन तलाक के प्रश्न पर रू�ढ़�ादी
दबा� के समक्षि झुकने से �नकार �कया।

दोनाें  के �लए, राष्ट्र  की समता और हर नाग�रक की समान ग�रमा एक अ�न�ायर्वा
�सद्धांत था — को�र्वा एेसी �स्तु नहीं �जसका सौदा राजनी�तक लाभ के �लए �कया
जा सके। तीन तलाक का उन्मूलन �सी दृ�ष्ट की एक आधुि�नक अ�भव्य�क्त था: एक
एेसा �नणर्वाय जो तात्का�लक रूप से क�ठन था, �कर्नितु  दीघर्वाका�लक रूप से राष्ट्र  के
समता-आदशिर्वा को सुदृढ़ करता था।

तीन तलाक का उन्मूलन शिाह के “एक राष्ट्र , समान न्याय” के दशिर्वान का प्रथम
पुष्प था।  उस दशिर्वान का अगला,  और कहीं अ�धिक व्यापक,  पुष्प था  —  समान
नाग�रक सं�हता।

❦
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अध्याय 11

स�ान नाग�रक सं�हता: एक राष्टि्र, एक �विधान

य�द तीन तलाक एक ���शिष्ट अन्याय का उन्मूलन था, तो समान नाग�रक सं�हता
(यूसीसी) एक व्यापक �सद्धांत की स्थापना है — �क एक राष्ट्र  में , हर नाग�रक के
�लए एक समान ��धिान हो। यह भारतीय सं��धिान के एक अधूिरे �चन की पूणर्वाता की
�दशिा में  एक कदम है, और अ�मत शिाह के राष्ट्र -�नमार्वाण के दशिर्वान का एक कें द्रीय
स्तंभ।

संविैधा�नक आधार: अनुचे्छद 44

भारतीय सं��धिान का अनुचे्छद 44, जो भाग IV (राज्य के नी�त-�नदेशिक तत्�ाें) में
सूचीबद्ध है, राज्य को �नदर्मोशि देता है �क �ह “भारत के समस्त राज्यके्षित्र में  नाग�रकाें
के  �लए एक समान नाग�रक सं�हता  प्राप्त करने  का प्रयास करे।”  परंतु  क्र�मक
सरकाराें  ने �से राजनी�तक रूप से अछूत मानकर टाला।

भाजपा का तकर्वा  — �जसे शिाह ने स्पष्ट �कया — यह है �क �हर्निदू सं�हता के बाहर
के व्य�क्तगत क़ानूनाें  (��शेिषकर मु�स्लम व्य�क्तगत क़ानून) ने पा�र�ा�रक स्तर पर
एक “दो-पटरी” भारतीय नाग�रकता उत्पन्न की, �जसने क़ानून के समक्षि समानता के
�सद्धांत को खं�डत कर �दया। भाजपा की यह माँग जनसंघ के 1951 के घोषणापत्र
तक जाती है, और 1967 तक जनसंघ ने स्पष्ट रूप से सभी नाग�रकाें  के �लए
���ाह, गोद और उत्तरा�धिकार को �नयं�त्रत करने �ाली एक समान नाग�रक सं�हता
का संकल्प �लया था।

सं�विधान-सभा का स्विप्न

अनुचे्छद 44 का अ�स्तत्� स्�यं �स बात का प्रमाण है �क समान नाग�रक सं�हता
को�र्वा बाद का राजनी�तक आ��ष्कार नहीं, ब�ल्क सं��धिान-�नमार्वाताआें  की मूल दृ�ष्ट
का अंग थी। सं��धिान-सभा में  डॉ. भीमरा� आंबेडकर स�हत अनेक प्रमुख �नमार्वाताआें
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ने एक समान नाग�रक सं�हता की आकांक्षिा व्यक्त की थी। यह स्�ीकार �कया गया
�क स्�तंत्रता के तत्काल पश्चात �से लागू करना व्य�हायर्वा नहीं होगा — और �सी�लए
�से एक “नी�त-�नदेशिक तत्�” के रूप में  रखा गया, अथार्वात एक एेसा लक्ष्य �जसकी
ओर राज्य को �नरंतर प्रयास करना चा�हए।

शिाह का तकर्वा  यहीं कें �द्रत होता है: नी�त-�नदेशिक तत्� को�र्वा अलंका�रक आदशिर्वा-
�ाक्य नहीं हैं, ब�ल्क �क्रयान्�यन के �लए �दए गए दा�यत्� हैं। सं��धिान-�नमार्वाताआें  ने
�से “प्रयास करे” �स�लए कहा क्याें �क �े जानते थे �क यह एक क्र�मक प्र�क्रया
होगी — परंतु प्र�क्रया का अथर्वा टालना नहीं, आगे बढ़ना है। पचहत्तर �षर्वा तक �स
लक्ष्य को छूने तक का प्रयास न करना, शिाह के अनुसार, स्�यं सं��धिान-�नमार्वाताआें
की दृ�ष्ट के साथ ��श्वासघात था। आंबेडकर ने स्�यं कहा था �क सं��धिान �कतना भी
अच्छा क्याें  न हो, उसका भाग्य उसे लागू करने �ालाें  पर �नभर्वार करता है — और
शिाह �सी “लागू करने” के साहस को अपने राजनी�तक दशिर्वान का कें द्र बनाते हैं।

उत्तराखंड: प्र�� प्रयोगशिाला

मुख्यमंत्री पुष्कर �सर्निह धिामी की उत्तराखंड सरकार ने 7 फिर�री 2024 को राज्य
��धिानसभा में  उत्तराखंड समान नाग�रक सं�हता �वधेयक पा�रत �कया, और 27

जन�री  2025  से  प्रभा�ी  व्यापक �नयम अ�धिसू�चत �कए। यह सं�हता  ���ाह,

तलाक, भरण-पोषण, उत्तरा�धिकार, और �ल�-�न संबंधिाें  को आच्छा�दत करती है।
यह ���ाह के �लए समान आयु (पुरुषाें  के �लए 21, म�हलाआें  के �लए 18), पुत्र-

पुत्री के �लए समान उत्तरा�धिकार, और �ल�-�न संबंधिाें  के अ�न�ायर्वा पंजीकरण की
व्य�स्था करती है।

उत्तराखंड का यह कदम शिाह की उसी पद्ध�त का उदाहरण है जो हमने पहले देखी
— पहले एक राज्य-स्तरीय प्रयोगशिाला, �फिर राष्ट्र ीय ��स्तार।

प्रयोगशिाला से प्र�त�ान तक

उत्तराखंड के मॉडल का महत्� के�ल एक राज्य के क़ानून में  नहीं, ब�ल्क उसके द्वारा
प्रस्तुत �कए गए प्र�तमान में  �न�हत है। यह स्�तंत्र भारत में  �कसी राज्य द्वारा एक
व्यापक समान नाग�रक सं�हता को �ास्त� में  लागू करने का प्रथम उदाहरण था।
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दशिकाें  तक यह प्रश्न के�ल सैद्धां�तक बहस का ��षय रहा था — को�र्वा कहता �क यह
असंभ� है, को�र्वा कहता �क यह ��भाजनकारी होगा। उत्तराखंड ने �न आशंिकाआें  का
व्या�हा�रक उत्तर �दया: एक कायर्वाशिील, प्र�तर्वान-योग्य सं�हता बनाकर।

यह पद्ध�त  स्�यं  शिाह  की  संगठनात्मक प्र�तभा  का  प्र�त�बर्निब  है।  जैसे  उन्हाें ने
गुजरात को अपनी शिासन-प्रयोगशिाला बनाया था, और जैसे उन्हाें ने राज्य-दर-राज्य
भाजपा का ��स्तार �कया था, �ैसे ही उन्हाें ने समान नाग�रक सं�हता को भी एक
क्र�मक, राज्य-आधिा�रत रणनी�त के रूप में  अपनाया। पहले एक राज्य में  �सद्ध करना
�क यह व्या�हा�रक रूप से संभ� है; �फिर अन्य भाजपा-शिा�सत राज्याें  में  उसका
��स्तार; और अंततः एक राष्ट्र ीय प्र�तमान की ओर अग्रसर होना। यह “लंबी पारी”
खेलने की उनकी अ�भलाक्षि�णक शैिली थी।

गुजरात और अस�: कैस्के�डर्शिग रणनी�त

1 �दसंबर 2024 को शिाह ने पुनः पु�ष्ट की �क “भाजपा सरकार हर राज्य में  समान
नाग�रक सं�हता लाएगी” और उत्तराखंड की पहल की प्रशंिसा की। 27 म�र्वा 2026

को, असम ��धिानसभा द्वारा यूसीसी ��धेियक पा�रत �कए जाने के पश्चात, शिाह ने
असम को बधिा�र्वा देते हुए कहा: “समान नाग�रक सं�हता अपनी स्थापना के �दन से ही
भाजपा का संकल्प रही है… भाजपा-शा�सत राज्य सरकारं हर नाग�रक के �लए एक
समान �वधान स्था�पत कर रही हैं।” �स प्रकार असम, गुजरात और उत्तराखंड के
साथ �स सूची में  शिा�मल हो गया।

एक संकल्प की �नरंतरता

असम और गुजरात की पहल पर शिाह की प्र�त�क्रया में  एक शिब्द बार-बार लौटता है
— “संकल्प।” यह आक�स्मक नहीं है। शिाह के �लए समान नाग�रक सं�हता को�र्वा
चुना�ी  मुद्दा  या  तात्का�लक राजनी�तक चाल नहीं  है;  �ह एक सात-दशिक पुराने
�ैचा�रक संकल्प की प�रण�त है, जो जनसंघ के संस्थापक-�दनाें  से चली आ रही है।
जब �े कहते हैं  �क यह “स्थापना के �दन से ही भाजपा का संकल्प रही है,” तो �े
�से एक राजनी�तक �ंशि-परंपरा के रूप में  प्रस्तुत करते हैं  — एक एेसी �ैचा�रक
प्र�तबद्धता जो पी�ढ़याें  तक जी��त रही।
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यह �नरंतरता शिाह के दशिर्वान की एक मूल ��शेिषता है। जहाँ अनेक राजनी�तक
दल अल्पका�लक लाभ के �लए अपने �सद्धांताें  को बदलते रहते हैं, �हीं शिाह एक
एेसी �ैचा�रक �स्थरता प्रस्तुत करते हैं  जो दशिकाें  तक एक ही �दशिा में  अग्रसर रहती
है। समान नाग�रक सं�हता का राज्य-दर-राज्य कैस्केड — उत्तराखंड, �फिर असम,

और गुजरात की घो�षत प्र�तबद्धता — �सी धैियर्वापूणर्वा, चरणबद्ध संकल्प का प्रत्यक्षि
प्रमाण है।

शिाह का संविैधा�नक तकर्मा

17 �दसंबर 2024 को राज्यसभा में  सं��धिान की 75�ीं �षर्वागाँठ पर बहस का उत्तर
देते हुए, शिाह ने यूसीसी की एक संरचनात्मक रक्षिा प्रस्तुत की जो उनके राजनी�तक
दशिर्वान के अनेक धिागाें  को जोड़ती है:

“मु�स्लम व्य�क्तगत क़ानून को सं�वधान अपनाए जाने के पश्चिात इस
देश मं तु�ष्टकरण की शुरुआत के रूप मं लाया गया।”
“य�द  शरीयत  लागू  करनी  है,  तो  उसे  पूणर्य  रूप  से  लागू  करं  —
आपरा�धक क़ानून से उसे चु�नंदा रूप से क्यां हटाया?”

“य�द वे चश्मे �जनसे हम सं�वधान को देखते हैं, �वदेशी हैं, तो सच्ची
भारतीयता कभी �दखाइर्य नहीं देगी।”

शिाह का मूल तकर्वा  यह है �क यूसीसी को�र्वा सांस्कृ�तक थोपा-जाना नहीं, ब�ल्क
अनुचे्छद 14 और 21 (समानता और ग�रमापूणर्वा जी�न) की सं�ैधिा�नक पूणर्वाता है।
और उत्तराखंड-गुजरात-असम का क्रम �सका प्रत्यक्षि प्रमाण है।

“�विदेशिी चश्�े” का रूपक

शिाह के तकार्षों  में  जो �ाक्य स�ार्वा�धिक स्मरणीय है, �ह “��देशिी चश्मे” का रूपक है।
�स रूपक में  शिाह एक गहरी �ैचा�रक बात कह रहे थे — �क भारत के अनेक नी�त-

�नमार्वाता और बु�द्धजी�ी अपने राष्ट्र  की समस्याआें  को आया�तत �ैचा�रक ढाँचाें  के
माध्यम से देखते हैं, और �सी कारण भारतीय यथाथर्वा की मूल प्रकृ�त उनसे ओझल

• 

• 

• 
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रह जाती है। उनका तकर्वा  था �क समान नाग�रक सं�हता को “अल्पसंख्यक-��रोधिी”
मानने की प्र�ृ�त्त स्�यं �सी “��देशिी चश्मे” की उपज है।

शिाह के अनुसार, य�द भारत को उसकी अपनी सभ्यतागत दृ�ष्ट से देखा जाए, तो
समानता और एकरूपता को�र्वा ��देशिी अ�धिारणाएँ नहीं, ब�ल्क भारतीय एकता की
स्�ाभा��क अ�भव्य�क्तयाँ हैं। एक राष्ट्र  जो “����धिता में  एकता” का उद्घोष करता
है, उसमें  नाग�रक-समानता का �सद्धांत �कसी समुदाय की पहचान के ��रुद्ध नहीं,
ब�ल्क राष्ट्र  की साझा नाग�रकता के पक्षि में  है।  यह रूपक शिाह की उस व्यापक
सांस्कृ�तक-राष्ट्र �ादी  दृ�ष्ट का  अंग था  �जसमें  भारत की समस्याआें  का  समाधिान
भारत की अपनी सभ्यतागत चेतना से ही खोजा जाना चा�हए।

तकर्मा  का सूक्ष्� �विश्लेषण

शिाह के राज्यसभा-तकर्वा  का दूसरा �बर्निदु ��शेिष रूप से तीक्ष्ण है, और उस पर ठहरना
आ�श्यक है। उनका प्रश्न था: य�द �कसी समुदाय के �लए धिा�मर्निक ���धि लागू करनी
ही है, तो उसे चु�नर्निदा रूप से क्याें  लागू �कया जाता है? आपरा�धिक मामलाें  में  तो
सभी नाग�रक एक ही दंड-सं�हता के अधिीन हैं  — चोरी, हत्या या धिोखाधिड़ी के �लए
सभी पर एक ही क़ानून लागू होता है। �फिर के�ल ���ाह, तलाक और उत्तरा�धिकार
जैसे पा�र�ा�रक मामलाें  में  ही पृथक व्य�क्तगत क़ानून क्याें?

�स प्रश्न में  शिाह एक गहरी असंग�त की ओर संकेत करते हैं। उनका तकर्वा  है �क
यह चयनात्मकता स्�यं ही  एक ता�कर्निक अंत��र्निरोधि है  —  एक एेसी व्य�स्था जो
सु��धिानुसार कभी एक समान ���धि और कभी पृथक ���धि को स्�ीकार करती है।
समान नाग�रक सं�हता �स अंत��र्निरोधि को समाप्त करती है, �से एक सुसंगत �सद्धांत
में  बदलकर: जैसे आपरा�धिक क़ानून सबके �लए एक है, �ैसे ही नाग�रक क़ानून भी
सबके �लए एक हो। यह तकर्वा  समानता के सं�ैधिा�नक �सद्धांत को उसके ता�कर्निक
�नष्कषर्वा तक ले जाता है।

�वि�ध आयोग और संविैधा�नक बहस

समान नाग�रक सं�हता का प्रश्न दशिकाें  से भारतीय सं�ैधिा�नक बहस के कें द्र में  रहा
है। 21�ें  ���धि आयोग ने 2018 में  पा�र�ा�रक क़ानून सुधिार पर एक परामशिर्वा-पत्र
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जारी �कया, �जसमें  कहा गया �क यूसीसी “�तर्वामान संदभर्वा में  न तो व्य�हायर्वा है, न ही
�ांछनीय” — परंतु साथ ही उसने व्य�क्तगत-क़ानूनाें  की ��संग�तयाें  को भी स्�ीकार
�कया।

भाजपा का तकर्वा  है  �क यह परामशिर्वा-पत्र �स मुदे्द को अध्ययन के �लए खुला
छोड़ता है, बंद नहीं करता। सं��धिान का अनुचे्छद 44 एक स्पष्ट �नदर्मोशि देता है, और
75 �षार्षों  तक �से टालना — भाजपा के अनुसार — स्�यं सं��धिान-�नमार्वाताआें  की
दृ�ष्ट के साथ अन्याय है। यह तकर्वा  शिाह की उस व्यापक दृ�ष्ट का अंग है �क सं��धिान
के नी�त-�नदेशिक तत्� के�ल आदशिर्वा-�ाक्य नहीं, ब�ल्क �क्रयान्�यन के लक्ष्य हैं।

�हर्शिदू सं�हता �विधेयक का ए�ेतहा�सक संदभर्मा

यहाँ एक एे�तहा�सक ��डंबना का �र्वामानदार उल्लेख आ�श्यक है। 1950 के दशिक
में , जब �हर्निदू सं�हता ��धेियक के माध्यम से �हर्निदू व्य�क्तगत क़ानूनाें  में  सुधिार �कया
गया, तो उसका उदे्दश्य �हर्निदू समाज में  लैं �गक समानता लाना था। परंतु उसी प्रकार के
सुधिार अन्य समुदायाें  के व्य�क्तगत क़ानूनाें  में  नहीं �कए गए। �स प्रकार एक “दो-
पटरी” व्य�स्था बन ग�र्वा — एक समुदाय में  सुधिार, दूसराें  में  यथा�स्थ�त।

शिाह का तकर्वा  यह है �क समान नाग�रक सं�हता �स एे�तहा�सक असंग�त को दूर
करती है। य�द एक धिमर्वा�नरपेक्षि राष्ट्र  में  लैं �गक समानता एक सा�र्वाभौ�मक मूल्य है, तो
�ह सभी नाग�रकाें  पर समान रूप से लागू होना चा�हए — �कसी एक समुदाय पर
नहीं, ब�ल्क सब पर। यही “एक राष्ट्र , एक ��धिान” के दशिर्वान का मूल है: समानता का
�सद्धांत �कसी समुदाय के ��रुद्ध नहीं, ब�ल्क सबके �लए समान।

एक इर्मा�ानदार �विसंग�त का सा�ना

यहाँ एे�तहा�सक �र्वामानदारी की माँग है �क एक तथ्य को स्पष्ट रूप से स्�ीकार �कया
जाए:  �हर्निदू सं�हता ��धेियक के समय,  उस �ैचा�रक प�र�ार के कुछ तत्�ाें  ने  —
�जससे आज की भाजपा अपनी �ंशि-परंपरा जोड़ती है — स्�यं उन सुधिाराें  का ��रोधि
�कया था। यह एक एे�तहा�सक तथ्य है, और �से �छपाने का प्रयास नहीं �कया जाना
चा�हए।
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परंतु  �सी  तथ्य  में  शिाह  की  दृ�ष्ट  की  प�रपक्�ता  भी  �दखा�र्वा  देती  है।  एक
राजनी�तक आंदोलन का  मूल्यांकन उसके �कसी  एक एे�तहा�सक क्षिण से  नहीं,
ब�ल्क उसके दीघर्वाका�लक प्रके्षिप-पथ से होता है। आज भाजपा और शिाह �जस समान
नाग�रक सं�हता की �कालत करते हैं, �ह �स्तुतः �हर्निदू सं�हता ��धेियक के उस मूल
लैं �गक-समता-आदशिर्वा का सा�र्वाभौ�मक ��स्तार है — एक समुदाय तक सी�मत सुधिार
को  सभी  समुदायाें  तक  ले  जाना।  �स  अथर्वा  में ,  शिाह  की  यूसीसी-�कालत  उस
आरं�भक संकोच का प�रमाजर्वान है,  न �क उसकी �नरंतरता। यह एक राजनी�तक
��चारधिारा  की  उस क्षिमता  को  दशिार्वाती  है  जो  समय के  साथ  अपने  आदशिार्षों  को
प�रष्कृत और ��स्तृत कर सकती है।

�लवि-इन पंजीकरण और ��हला-सुरक्षा

उत्तराखंड की समान नाग�रक सं�हता का एक ��शेिष रूप से च�चर्नित प्रा�धिान �ल�-�न
संबंधिाें  का अ�न�ायर्वा पंजीकरण है। आलोचकाें  ने �से �नजता में  हस्तके्षिप बताया। परंतु
समथर्वाकाें  का तकर्वा  है �क यह प्रा�धिान �स्तुतः म�हलाआें  की सुरक्षिा के �लए है —
ता�क �ल�-�न संबंधिाें  में  रहने �ाली म�हलाआें  को प�रत्याग और शिोषण से क़ानूनी
सुरक्षिा �मल सके।

मुख्यमंत्री पुष्कर �सर्निह धिामी ने �स सं�हता को “म�हलाआें  के अ�धिकाराें  के �लए
एक मील का पत्थर” बताया, जो ���ाह, भरण-पोषण और उत्तरा�धिकार में  समानता
सु�न�श्चत करेगा। यह दशिार्वाता है �क शिाह और भाजपा के �लए समान नाग�रक सं�हता
का मूल उदे्दश्य सांस्कृ�तक एकरूपता नहीं, ब�ल्क लैं �गक न्याय और समानता है।

एक राष्टि्र  की ओर

समान नाग�रक सं�हता शिाह के “एक राष्ट्र , एक ��धिान” के दशिर्वान का सबसे व्यापक
अ�भव्य�क्त है। यह उसी सूत्र का ��स्तार है जो अनुचे्छद 370 और तीन तलाक में
�दखा�र्वा  �दया — �क भारत की एकता के�ल भौगो�लक नहीं, ब�ल्क क़ानूनी और
नाग�रक भी होनी चा�हए। और यह स्पष्ट करना आ�श्यक है �क यह दशिर्वान धिा�मर्निक
भेदभा� पर नहीं, ब�ल्क समानता के �सद्धांत पर आधिा�रत है — हर नाग�रक के
�लए, चाहे उसका धिमर्वा को�र्वा भी हो, एक समान ��धिान।
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राष्ट्र -�नमार्वाण के �स दशिर्वान का अगला आयाम मान�ीय करुणा का था — उन
शिरणा�थर्नियाें  को न्याय देना �जन्हाें ने धिा�मर्निक उत्पीड़न से भागकर भारत में  शिरण ली
थी। �ह कथा नाग�रकता संशिोधिन अ�धि�नयम की है।

❦
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अध्याय 12

नाग�रकता संशिोधन अ�ध�नय�: शिरणा��र्शियाें
को न्याय

राष्ट्र -�नमार्वाण का एक आयाम सीमाआें  के भीतर की एकता है; एक अन्य आयाम है
— मान�ीय करुणा, उन लोगाें  के प्र�त �जन्हाें ने धिा�मर्निक उत्पीड़न से बचकर भारत की
शिरण  ली।  नाग�रकता  संशिोधिन  अ�धि�नयम  (सीएए),  2019  �सी  करुणा  का
��धिायी रूप था — और साथ ही, अ�मत शिाह की अ�डगता का एक सबसे स्पष्ट
उदाहरण।

नेहरू-�लयाक़त की अधूरी प्र�तज्ञा

�स  ��धेियक  का  मूल  पा�कस्तान,  बांग्लादेशि  और  अफ़ग़ा�नस्तान  में  धिा�मर्निक
अल्पसंख्यकाें  के  अनसुलझे संकट में  �न�हत था,  �जनकी  जनसंख्या  1947  के
23% से घटकर आज लगभग 3% रह ग�र्वा — प्रायः उत्पीड़न के कारण। शिाह और
भाजपा ने तकर्वा  �दया �क 1950 के नेहरू-�लयाक़त समझौते ने �न अल्पसंख्यकाें
की रक्षिा नहीं की, और यह एक मान�ीय दा�यत्� छोड़ गया �जसे संबो�धित करने का
भारत सरकार को न के�ल अ�धिकार, ब�ल्क कतर्वाव्य भी था।

क़ानूनी तंत्र

सीएए ने नाग�रकता अ�धि�नयम, 1955 में  संशिोधिन कर अफ़ग़ा�नस्तान, बांग्लादेशि
और पा�कस्तान से आए �हर्निदू, �सख, बौद्ध, जैन, पारसी और �र्वासा�र्वा समुदायाें  के �लए
—  जो  31  �दसंबर  2014  को  या  उससे  पहले  भारत  आए —  एक  त्��रत
नाग�रकता-मागर्वा प्रदान �कया। प्राकृ�तककरण के �लए �न�ास की अ�न�ायर्वाता 11

�षर्वा से घटाकर 6 �षर्वा कर दी ग�र्वा। यह अ�धि�नयम �कसी भी मौजूदा भारतीय नाग�रक
(मुसलमानाें  स�हत) की नाग�रकता न तो छीनता है, न ही प्रभा��त करता है। �नयम
11 माचर्वा 2024 को अ�धिसू�चत �कए गए।
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एक संकीणर्मा और सुप�रभा�षत प्राविधान

सीएए के तंत्र को समझने में  सबसे महत्�पूणर्वा बात उसकी सीमा है — �ह क्या
करता है, और �ससे भी अ�धिक, �ह क्या नहीं करता। यह अ�धि�नयम के�ल तीन
���शिष्ट देशिाें  के, के�ल छह ���शिष्ट धिा�मर्निक समुदायाें  के, और के�ल एक ���शिष्ट
�त�थ — 31 �दसंबर 2014 — तक भारत आने �ाले लोगाें  पर लागू होता है। यह
को�र्वा खुला, अ�न�श्चतकालीन प्रा�धिान नहीं है, ब�ल्क एक संकीणर्वा रूप से प�रभा�षत,

एकबारगी मान�ीय राहत है।
�स संकीणर्वाता का ता�कर्निक आधिार स्पष्ट है: यह उन लोगाें  के �लए है जो पहले ही

उत्पीड़न से भागकर भारत में  आ चुके हैं  और �षार्षों  से यहाँ रह रहे हैं, परंतु क़ानूनी
नाग�रकता के अभा� में  अधिर में  लटके हुए हैं। �न�ास की अ�न�ायर्वाता को 11 �षर्वा से
घटाकर 6 �षर्वा करना भी �सी मान�ीय तकर्वा  का अंग था — क्याें �क ये लोग सामान्य
प्र�ासी  नहीं,  ब�ल्क उत्पीड़न के  शिरणाथर्सी  थे,  �जनके  पास लौटने  के  �लए को�र्वा
सुर�क्षित मातृभू�म नहीं थी। और सबसे महत्�पूणर्वा: यह अ�धि�नयम �कसी भी व्य�क्त
से नाग�रकता छीनता नहीं — यह के�ल नाग�रकता देता है। शिाह ने �सी �बर्निदु को
बार-बार दोहराया, क्याें �क यही �ह तथ्य था �जसे ��रोधि की आँधिी में  सबसे अ�धिक
धँुिधिला �कया जा रहा था।

संसदीय यात्रा

यह ��धेियक गृह मंत्री अ�मत शिाह द्वारा 9 �दसंबर 2019 को लोकसभा में  प्रस्तुत
�कया गया। यह लोकसभा में  10 �दसंबर को 311 के मुक़ाबले 80 मताें  से, और
राज्यसभा में  11 �दसंबर को 125 के मुक़ाबले 105 मताें  से पा�रत हुआ। राष्ट्र प�त
की स्�ीकृ�त 12  �दसंबर 2019  को �मली,  और यह 10  जन�री 2020  को
प्रभा�ी हुआ।

संसद के पटल पर एक योद्धा

संसद की उन दो �दनाें  की बहस को ��तहास में  शिाह के सबसे प्रभा�शिाली ��धिायी
प्रदशिर्वानाें  में  से  एक  के  रूप  में  याद  �कया  जाएगा।  राज्यसभा  का  मतभेद-अंतर
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अपेक्षिाकृत संकीणर्वा  था  —  125  के  मुक़ाबले 105  —  जो  दशिार्वाता  है  �क यह
��धेियक उच्च सदन में  को�र्वा  आसान ��जय नहीं  था।  यहीं  पर शिाह का संसदीय
कौशिल अपने चरम पर �दखा�र्वा  �दया: घंटाें  तक तीखी आलोचना का सामना करते
हुए,  उन्हाें ने  प्रत्येक  आप�त्त  का  �बर्निदु�ार  उत्तर  �दया,  एे�तहा�सक  तथ्याें  और
सं�ैधिा�नक �सद्धांताें  का ह�ाला �दया, और अंततः आ�श्यक बहुमत जुटाया।

यह उनकी उस अ�भलाक्षि�णक शैिली का प्रदशिर्वान था �जसे पयर्वा�ेक्षिकाें  ने “��स्तार
में  �नपुण” व्य�क्त कहा है। शिाह �कसी ��धेियक को के�ल भा�नात्मक अपील पर
नहीं, ब�ल्क तथ्यात्मक और सं�ैधिा�नक आधिार पर खड़ा करते हैं। सीएए की बहस में
उन्हाें ने  जनसां�ख्यकीय आँकडे़,  एे�तहा�सक समझौते,  और सं�ैधिा�नक ���धिशिास्त्र
— सभी को एक सुसंगत तकर्वा -संरचना में  �परोया। यह के�ल एक राजनी�तक ��जय
नहीं थी; यह एक ��धिायी �शिल्प का प्रदशिर्वान था।

शिाह की चार-स्तंभीय रक्षा

दोनाें  सदनाें  में  शिाह ने अपनी रक्षिा चार स्तंभाें  पर खड़ी की:
मानवीय राहत: यह ��धेियक “लाखाें  शिरणा�थर्नियाें  की पीड़ा का अंत
करेगा जो उत्पीड़न के �शिकार हैं।” शिाह ने �से उन लोगाें  के �लए एक
नै�तक “दया का कायर्वा” बताया �जन्हाें ने “दशिकाें  तक धिा�मर्निक उत्पीड़न
सहा।”

संवैधा�नक अनकूुलता:  “सीएबी सं�वधान के �कसी भी अनुचे्छद से
टकराता नहीं… यह �वधेयक न तो अनुचे्छद 14 का उल्लंघन करता है,

न  ही  अनुचे्छद  21  और  25  का।” उन्हाें ने  धिा�मर्निक-अल्पसंख्यक
�गर्सीकरण को अनुचे्छद 14 के अंतगर्वात एक “यु�क्तयुक्त �गर्सीकरण”

बताया।

शरणाथर्टी बनाम घसुपै�ठया का भेद: “हम शरणा�थंयां — जो अपना
धमर्य और सम्मान बचाने वाले पी�ड़त लोग हैं  — और घुसपै�ठयां — जो
अवैध रूप से प्रवेश करते हैं  — के बीच भेद करते हैं।”

1. 

2. 

3. 
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पड़ोसी देशाें  में  मसुलमानाें  की �स्थ�त पर: शिाह ने रेखां�कत �कया
�क उन तीन राष्ट्र ाें  के सं��धिान मुसलमानाें  को अल्पसंख्यक दजार्वा नहीं
देते।

राज्यसभा में  11 �दसंबर को उन्हाें ने दोहराया: “मोदी सरकार �जस एकमात्र धमर्य
का पालन करती है, वह भारत का सं�वधान है” और “यह �वधेयक भारत के �कसी
भी अल्पसंख्यक के �वरुद्ध नहीं है।”

घटते अल्पसंख्यक: एक �ानविीय त्रासदी

सीएए के पीछे एक स्पष्ट मान�ीय तथ्य था। 1947  में ,  पा�कस्तान (तत्कालीन
प�श्चमी और पू�र्सी पा�कस्तान) में  धिा�मर्निक अल्पसंख्यकाें  — �हर्निदू, �सख, बौद्ध, जैन,

पारसी और �र्वासा�र्वा — की जनसंख्या लगभग 23% थी। आज यह घटकर लगभग
3% रह ग�र्वा  है। यह �गरा�ट के�ल जनसां�ख्यकीय नहीं है; यह उत्पीड़न, बलात्
धिमार्मांतरण, और �हर्निसा की एक लंबी कथा का प�रणाम है।

�न अल्पसंख्यकाें  में  से अनेक ने �षार्षों  तक भारत में  शिरण ली,  परंतु क़ानूनी
नाग�रकता के अभा� में  �े एक अ�न�श्चत जी�न जीते रहे — न पूणर्वा नाग�रक, न
शिरणाथर्सी। सीएए ने �स मान�ीय गुत्थी को सुलझाने का प्रयास �कया,  उन्हें  एक
त्��रत नाग�रकता-मागर्वा प्रदान करके। शिाह ने �से एक “दया का कायर्वा” बताया —
एक एेसा कायर्वा जो उन लोगाें  को सम्मान और सुरक्षिा देता है �जन्हाें ने धिमर्वा के नाम पर
दशिकाें  तक उत्पीड़न सहा।

आकँड़ाें के पीछे के चेहरे

23% से 3% — यह के�ल एक सां�ख्यकीय �गरा�ट नहीं है; �सके पीछे लाखाें
मान�ीय कहा�नयाँ  हैं।  यह �े  प�र�ार  हैं  �जनकी बे�टयाें  का  अपहरण कर बलात्
धिमार्मांतरण कराया गया; �े मं�दर और गुरुद्वारे जो नष्ट �कए गए; �े व्यापारी �जनकी
संप�त्त छीन ली ग�र्वा; �े समुदाय जो अपनी पूजा-पद्ध�त के कारण �नरंतर भय में  जीते
रहे।  �न लोगाें  के  पास भागने के  �लए एक ही स्थान था —  भारत,  जो उनकी
सांस्कृ�तक और आध्या�त्मक मातृभू�म थी।

4. 
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शिाह ने  �स तकर्वा  को  एक एे�तहा�सक उत्तरदा�यत्� के  रूप में  प्रस्तुत �कया।
��भाजन के समय, जब रेखा खींची ग�र्वा, तो लाखाें  अल्पसंख्यक उस ओर रह गए
जहाँ �े क्रमशिः उत्पीड़न के �शिकार होते गए। भारत, एक सभ्यतागत राष्ट्र  के रूप में ,
�न उत्पी�ड़ताें  के प्र�त एक नै�तक दा�यत्� रखता था। सीएए उसी दा�यत्� की देर से
दी ग�र्वा पू�तर्नि थी — एक एेसा क़दम �जसके बारे में  शिाह ने कहा �क य�द यह पाँच
दशिक पहले उठा �लया गया होता, तो असंख्य लोगाें  की पीड़ा टाली जा सकती थी।

नेहरू-�लयाक़त स�झौते की अधूरी प्र�तज्ञा

शिाह ने सीएए को एक एे�तहा�सक संदभर्वा में  रखा — 1950 के नेहरू-�लयाक़त
समझौते का। उस समझौते में  भारत और पा�कस्तान ने अपने-अपने अल्पसंख्यकाें
की रक्षिा का �चन �दया था। भारत ने अपने �चन का पालन �कया — भारतीय
मुसलमानाें  को पूणर्वा नाग�रक अ�धिकार �मले। परंतु पा�कस्तान में  अल्पसंख्यकाें  की
�स्थ�त �नरंतर �बगड़ती ग�र्वा।

शिाह का तकर्वा  था �क य�द पा�कस्तान ने अपने �चन का पालन नहीं �कया, तो
भारत का यह नै�तक दा�यत्� बनता है �क �ह उन उत्पी�ड़त अल्पसंख्यकाें  को शिरण
दे जो उस अधूिरी प्र�तज्ञा के �शिकार हुए। उन्हाें ने कहा �क य�द यह क़ानून पचास �षर्वा
पहले आ गया होता, तो यह �स्थ�त उत्पन्न ही नहीं होती।

“यु�क्तयुक्त विगर्थीकरण” का संविैधा�नक तकर्मा

सीएए के ��रुद्ध सबसे बड़ी आप�त्त यह थी �क यह धिमर्वा के आधिार पर भेदभा� करता
है, और �स प्रकार अनुचे्छद 14 (समानता का अ�धिकार) का उल्लंघन करता है।
शिाह  का  प्रत्युत्तर  एक सूक्ष्म सं�ैधिा�नक तकर्वा  पर  आधिा�रत  था  —  “यु�क्तयुक्त
�गर्सीकरण” (reasonable classification) का �सद्धांत।

भारतीय सं�ैधिा�नक ���धिशिास्त्र के  अनुसार,  अनुचे्छद  14  समान  प�र�स्थ�त
�ाले लोगाें  के साथ समान व्य�हार की माँग करता है — परंतु यह �भन्न प�र�स्थ�त
�ाले समूहाें  के बीच यु�क्तयुक्त �गर्सीकरण की अनुम�त देता है। शिाह ने तकर्वा  �दया �क
उन  तीन  �स्लामी  राष्ट्र ाें  —  पा�कस्तान,  बांग्लादेशि  और  अफ़ग़ा�नस्तान  —  में
मुसलमान  बहुसंख्यक  हैं,  और  �स�लए  �े  “धिा�मर्निक  उत्पीड़न  के  �शिकार
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अल्पसंख्यक” की शे्रणी में  नहीं आते। �स प्रकार, उत्पी�ड़त धिा�मर्निक अल्पसंख्यकाें
को त्��रत नाग�रकता देना एक यु�क्तयुक्त �गर्सीकरण है, मनमाना भेदभा� नहीं।

विगर्थीकरण की तकर्मा -संग�त

यु�क्तयुक्त �गर्सीकरण के  �सद्धांत को  थोड़ा  और गहरा�र्वा  से  समझना उपयोगी  है,

क्याें �क यही सीएए की सं�ैधिा�नक रक्षिा का हृदय है। भारतीय न्यायशिास्त्र में  यह
सुस्था�पत है �क समानता का अथर्वा यां�त्रक एकरूपता नहीं है — समान को समान,

और असमान को असमान मानना ही �ास्त��क समानता है। एक क़ानून तब �ैधि
�गर्सीकरण करता है जब (एक) �ह �गर्सीकरण एक स्पष्ट, बु�द्धगम्य आधिार पर हो, और
(दो) उस आधिार का क़ानून के उदे्दश्य से ता�कर्निक संबंधि हो।

शिाह ने तकर्वा  �दया �क सीएए दोनाें  कसौ�टयाें  पर खरा उतरता है। �गर्सीकरण का
आधिार स्पष्ट है —  �े  लोग जो उन तीन देशिाें  में  धिा�मर्निक बहुसंख्यक नहीं हैं  और
�स�लए धिा�मर्निक उत्पीड़न के प्र�त ��शेिष रूप से सं�ेदनशिील हैं। और �स आधिार का
क़ानून के उदे्दश्य से सीधिा संबंधि है — उदे्दश्य है धिा�मर्निक उत्पीड़न के �शिकार लोगाें  को
राहत देना। चँू�क उन �स्लामी गणराज्याें  में  मुसलमान बहुसंख्यक हैं  और उन्हें  धिा�मर्निक
आधिार  पर  राज्यीय उत्पीड़न का  सामना  नहीं  करना  पड़ता,  �स�लए उनका  �स
���शिष्ट राहत-शे्रणी में  न होना भेदभा� नहीं, ब�ल्क एक ता�कर्निक भेद है। यह तकर्वा
सीएए को मनमानी का नहीं, ब�ल्क सु��चा�रत �गर्सीकरण का उदाहरण बनाता है।

“चाह ेजो हो जाए”: अ�डगता का प्रतीक

सीएए के पा�रत होने के पश्चात देशि भर में  ��रोधि-प्रदशिर्वान हुए। और यहीं पर अ�मत
शिाह की �ह ��शेिषता अपने सबसे स्पष्ट रूप में  प्रकट हु�र्वा जो �स पुस्तक का कें द्रीय
��षय है — अ�डगता।

17 �दसंबर 2019 को, राष्ट्र व्यापी ��रोधि-प्रदशिर्वानाें  की पृष्ठिभू�म में , �दल्ली के
द्वारका में  एक रैली को संबो�धित करते हुए शिाह ने कहा:  “चाहे जो हो जाए, मोदी
सरकार यह सु�न�श्चित करेगी �क इन शरणा�थंयां को भारतीय नाग�रकता �मले और वे
सम्मान के साथ भारतीयां की तरह रहं।” उन्हाें ने आगे कहा:  “मैं  अपने छात्रां और
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मु�स्लम भाइयां-बहनां से कहना चाहता हँू �क डिरने की कोइर्य बात नहीं है। �कसी की
भी भारतीय नाग�रकता नहीं जाएगी।”

यह “चाहे जो हो जाए” — यह �ाक्यांशि शिाह के समूचे राजनी�तक दशिर्वान का
सार है। आलोचना की आँधिी में , ��रोधि-प्रदशिर्वानाें  के बीच, उन्हाें ने न तो ��धेियक �ापस
�लया,  न माफ़ी माँगी;  उन्हाें ने  दृढ़ता से अपना मान�ीय तकर्वा  दोहराया। एक राष्ट्र -
�नमार्वाता की यही पहचान है — �क �ह अल्पका�लक राजनी�तक दबा� के सामने
अपने दीघर्वाका�लक संकल्प से ��च�लत नहीं होता।

शिाहीन बाग़ और संय� का साहस

��रोधि का सबसे प्रतीकात्मक कें द्र �दल्ली का शिाहीन बाग़ बना, जहाँ महीनाें  तक
धिरना चला। यह एक एेसा क्षिण था जो �कसी भी सरकार के �लए परीक्षिा की घड़ी
होता है — जब सड़क का दबा� अपने चरम पर हो, और मी�डया तथा अंतरराष्ट्र ीय
आलोचना का स्�र तीव्र हो। एेसे क्षिणाें  में  राजनी�तक नेतृत्� के पास दो मागर्वा होते हैं:
या तो दबा� के समक्षि झुककर क़ानून को �नरस्त या स्थ�गत कर देना, या अपने
संकल्प पर दृढ़ रहना और साथ ही सं�ाद का द्वार खुला रखना।

शिाह ने दूसरा मागर्वा चुना। उन्हाें ने न तो ��धेियक �ापस �लया, न ही प्रदशिर्वानका�रयाें
के प्र�त शितु्रतापूणर्वा भाषा का प्रयोग �कया। �सके बजाय, उन्हाें ने बार-बार आश्वस्त
�कया �क �कसी भारतीय नाग�रक की नाग�रकता नहीं जाएगी, और प्रदशिर्वानका�रयाें
से  अपील की �क �े क़ानून के �ास्त��क प्रा�धिानाें  को पढ़ें ,  न �क अफ़�ाहाें  पर
��श्वास करें । यह संयम और दृढ़ता का एक ��रल संयोजन था — एक एेसा नेतृत्�
जो अपने संकल्प से �डगता नहीं, परंतु आक्रोशि को आक्रोशि से उत्तर भी नहीं देता।
यही शिाह की अ�डगता का प�रपक्� रूप था।

करुणा और अ�डगता का संग�

सीएए शिाह की राष्ट्र -�नमार्वाण-दृ�ष्ट के एक ���शिष्ट संयोग का प्रतीक है — करुणा और
अ�डगता का संगम। एक ओर, यह उन उत्पी�ड़ताें  के प्र�त करुणा थी �जन्हाें ने धिमर्वा के
नाम पर सब कुछ खोया था; दूसरी ओर, यह उस करुणा को ���धि में  प�रणत करने
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का अ�डग संकल्प था, चाहे राजनी�तक मूल्य �कतना भी अ�धिक क्याें  न हो। प्रायः
नेता या तो करुणा�ान होते हैं  या दृढ़; शिाह ने दोनाें  को एक साथ साधिा।

यह संयोजन पटेल की उस छ�� की प्र�तध्��न करता है �जसे “लौह पुरुष” कहा
गया — एक एेसा नेता �जसका हृदय कोमल �कर्नितु संकल्प �स्पात-सा दृढ़ था। पटेल
ने  भी  ��भाजन के  समय शिरणा�थर्नियाें  के  पुन�ार्वास  का  दा�यत्� अ�डगता  के  साथ
�नभाया था। सीएए के माध्यम से शिाह ने उसी परंपरा को आगे बढ़ाया — एक एेसा
क़दम जो मान�ीय करुणा से पे्र�रत था, परंतु �जसे लागू करने में  उन्हाें ने �स्पात-सी
दृढ़ता �दखा�र्वा।

सीएए शिाह की करुणा और अ�डगता,  दोनाें  का प्रमाण था। �सके बाद का
अध्याय उनकी एक और दीघर्वाका�लक दृ�ष्ट का है — आंत�रक सुरक्षिा के सबसे पुराने
ख़तरे, नक्सल�ाद, के ��रुद्ध �नणार्वायक अ�भयान का।

❦
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अध्याय 13

नक्सलविाद का अंत: �विकास और सुरक्षा

राष्ट्र -�नमार्वाण का एक अ�न�ायर्वा आयाम है — आंत�रक सुरक्षिा। और स्�तंत्र भारत के
सबसे पुराने और सबसे रक्तरं�जत आंत�रक ख़तराें  में  से एक रहा है — �ामपंथी
उग्र�ाद, अथार्वात् नक्सल�ाद। अ�मत शिाह के गृह मं�त्रत्�-काल का एक सबसे ठोस
और मापनीय �रकॉडर्वा �सी ख़तरे के ��रुद्ध �नणार्वायक अ�भयान का है।

1967 की एक स�स्या

�ामपंथी उग्र�ाद की उत्प�त्त 1967 के नक्सलबाड़ी ��द्रोह (प�श्चम बंगाल) से हु�र्वा।
2010 तक भारत ने अपने चरम पर 1,005 �ामपंथी-उग्र�ाद-संबंधिी मौतें  दजर्वा
कीं। चरम पर मध्य और पू�र्सी भारत के 200 से अ�धिक �ज़ले प्रभा��त शे्रणी में  थे।
शिाह के नेतृत्� में  गृह मंत्रालय ने �से एक राष्ट्र ीय-एकीकरण की समस्या के रूप में
प्रस्तुत  �कया,  �जसके  समाधिान  के  �लए  सुरक्षिा  और  ��कास,  दोनाें  एक  साथ
आ�श्यक थे।

आधी सदी का रक्तरं�जत अध्याय

नक्सलबाड़ी से लेकर �क्कीस�ीं सदी तक, �ामपंथी उग्र�ाद ने भारत के एक ��शिाल
भू-भाग को अपनी चपेट में  ले रखा था — �जसे “लाल ग�लयारा” कहा जाता था,
जो �बहार और झारखंड से लेकर छत्तीसगढ़, ओ�डशिा और आंध्र प्रदेशि तक फैिला
हुआ था। यह के�ल एक क़ानून-व्य�स्था की समस्या नहीं थी; यह राज्य की संप्रभुता
को ही एक प्रत्यक्षि चुनौती थी। �न के्षित्राें  में  राज्य की उप�स्थ�त �तनी क्षिीण हो ग�र्वा थी
�क उग्र�ादी संगठन समानांतर “जन-अदालतें” चलाते, अपना “कर” �सूलते, और
��कास-प�रयोजनाआें  को बलपू�र्वाक रोकते थे।

�न के्षित्राें  में  जो नाग�रक सबसे अ�धिक पी�ड़त थे, �े प्रायः �ही जनजातीय और
�नधिर्वान  समुदाय थे  �जनके  नाम पर  उग्र�ाद  चलाया  जाता  था।  सड़कें  नहीं  बनतीं
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क्याें �क उन्हें  उड़ा �दया जाता; स्कूल बंद रहते क्याें �क उन पर क़ब्ज़ा कर �लया जाता;
और ��कास का प्रत्येक प्रयास �हर्निसा से अ�रुद्ध होता। यही ��रोधिाभास शिाह के
��शे्लषण का कें द्र बना — �क नक्सल�ाद ��कास की कमी से उपजता था, और
�फिर उसी ��कास को रोककर अपने अ�स्तत्� को बनाए रखता था। �स दुष्चक्र को
तोड़ना ही असली चुनौती थी।

“स�ाधान” �सद्धांत और �ाचर्मा 2026 का लक्ष्य

शिाह  का  हस्ताक्षिर-�सद्धांत  समाधान  (SAMADHAN) ढाँचा  है  —  एक
सं�क्षिप्त  रूप  जो  आक्रामक  रणनी�त,  कारर्वा�ा�र्वा-योग्य  गुप्तचर  सूचना,  डैशिबोडर्वा-
आधिा�रत �नगरानी,  और न�र्वा  प्रौद्यो�गकी  के  अंगीकरण को  आच्छा�दत करता  है।
�सके साथ एक चार-आयामी रणनी�त जुड़ी है जो सुरक्षिा-अ�भयान, ��कास-कायर्वा,
अ�धिकार-आधिा�रत शिासन और सामुदा�यक लामबंदी को एकीकृत करती है। शिाह ने
एक  सा�र्वाज�नक  समय-सीमा  �नधिार्वा�रत  की:  “माचर्य  2026  तक  नक्सल-मुक्त
भारत!”

एक स�य-सी�ा का साहस

�कसी ज�टल, दशिकाें  पुरानी समस्या के �लए एक सा�र्वाज�नक समय-सीमा घो�षत
करना  अपने  आप में  एक राजनी�तक साहस का  कायर्वा  है।  अ�धिकांशि  नेता  एेसे
सं�ेदनशिील मामलाें  में  अस्पष्ट,  गैर-प्र�तबद्ध भाषा का प्रयोग करते हैं,  ता�क य�द
लक्ष्य पूरा न हो तो उत्तरदा�यत्� से बचा जा सके। शिाह ने �सके ��परीत मागर्वा चुना:
उन्हाें ने एक स्पष्ट �त�थ — माचर्वा 2026 — सा�र्वाज�नक रूप से घो�षत कर दी, और
�स प्रकार स्�यं को और अपने मंत्रालय को उस लक्ष्य के प्र�त ज�ाबदेह बना �दया।

यह शिाह की उस प्रबंधिन-शैिली का प्रतीक है �जसमें  �े अमूतर्वा लक्ष्याें  को ठोस,

मापनीय, समयबद्ध उदे्दश्याें  में  बदलते हैं। एक समय-सीमा के�ल एक राजनी�तक
घोषणा नहीं होती; �ह समूचे प्रशिास�नक तंत्र के �लए एक संगठनात्मक पे्ररक-शि�क्त
बन जाती है। जब लक्ष्य और समय-सीमा दोनाें  स्पष्ट हाें , तो हर एजेंसी, हर राज्य
पु�लस बल, और हर ��कास-��भाग को अपनी भू�मका और ग�त का बोधि होता है।
यही “समाधिान” ढाँचे की आत्मा थी — एक स्पष्ट गंतव्य के साथ संग�ठत प्रयास।
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�ज़लाें के �सकुड़ने का प्र�ाण

�स रणनी�त का सबसे ठोस प्रमाण प्रभा��त �ज़लाें  की संख्या में  नाटकीय �गरा�ट
है:

विषर्मा प्रभा�वित �ज़ले

2010 (चरम) 200+

अपै्रल 2018 126 → 90

जुला�र्वा 2021 70

अपै्रल 2024 38

2025 18 → 11

माचर्वा 2026 (लक्ष्य) शूिन्य की ओर

यह लगभग 15 �षार्षों  में  प्रभा��त �ज़लाें  में  90% से अ�धिक की कमी है। स�ार्वा�धिक-

प्रभा��त �ज़ले 12 से घटकर 3 रह गए।

आकँड़ाें की कहानी

�न आँकड़ाें  को के�ल एक ता�लका के रूप में  नहीं, ब�ल्क एक प्रग�त-�क्र के रूप में
पढ़ना चा�हए। 2010 में  जब 200 से अ�धिक �ज़ले प्रभा��त थे, तब यह कल्पना
करना भी क�ठन था �क एक दशिक के भीतर यह संख्या �का�र्वा के अंकाें  तक �समट
जाएगी। 126  से  90,  �फिर 70,  �फिर 38,  और अंततः 18  से  11  —  यह
�गरा�ट एक रै�खक नहीं, ब�ल्क �नरंतर-त्��रत प्र�क्रया थी, जो दशिार्वाती है �क रणनी�त
समय के साथ अ�धिक प्रभा�ी होती ग�र्वा।

स�ार्वा�धिक-प्रभा��त �ज़लाें  का 12 से 3 तक �समटना ��शेिष रूप से उल्लेखनीय
है, क्याें �क ये �े के्षित्र थे जहाँ उग्र�ाद सबसे गहरा�र्वा  तक जड़ें  जमा चुका था। �न
क�ठनतम के्षित्राें  में  सफिलता ही �ास्त��क परीक्षिा थी — और यही �ह के्षित्र है जहाँ
“समाधिान”  ढाँचे  के  सुरक्षिा-��कास  युग्मन  ने  अपना  स�ार्वा�धिक  प्रभा�  �दखाया।
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आँकड़ाें  की यह कहानी एक कें द्रीय �बर्निदु को रेखां�कत करती है: यह को�र्वा संयोग नहीं,
ब�ल्क एक सु�नयो�जत, �नरंतर �नगरानी की जाने �ाली रणनी�त का प�रणाम था।

आत्�स�पर्माण की लहर और सुरक्षा-अ�भयान

प्रमुख सुरक्षिा-उपल��धियाें  में  शिा�मल हैं: माचर्वा 2025 में  बीजापुर और कांकेर में  22

नक्स�लयाें , तथा सुकमा में  16 नक्स�लयाें  का सफ़ाया। आत्मसमपर्वाण की संख्या भी
उल्लेखनीय रही — �दसंबर 2023 में  1,045, और 2024 में  881। बीते एक
दशिक में  8,000 से अ�धिक नक्स�लयाें  ने �हर्निसा का मागर्वा छोड़ा। एक दशिक में  15

से अ�धिक शिीषर्वा नक्सली नेता �नष्प्रभा�ी �कए गए।
हताहताें  की प्र�ृ�त्त नाटकीय है: कुल �ामपंथी-उग्र�ाद-संबंधिी मौतें  2010 के

1,005 से घटकर 2024 में  150 रह ग�र्वां ; 2022 में , तीस �षार्षों  में  पहली बार,
यह संख्या 100 से नीचे आ�र्वा।

आत्�स�पर्माण: �विचारधारा की पराजय

आत्मसमपर्वाण के आँकड़ाें  का महत्� के�ल संख्यात्मक नहीं, ब�ल्क प्रतीकात्मक भी
है। जब एक दशिक में  8,000 से अ�धिक उग्र�ादी स्�ेच्छा से �हर्निसा का मागर्वा त्याग देते
हैं, तो यह के�ल एक सैन्य पराजय नहीं — यह ��चारधिारा की पराजय है। बंदूक से
�कसी को मारा  जा  सकता है,  परंतु  आत्मसमपर्वाण के  �लए ��श्वास का प�र�तर्वान
आ�श्यक है — यह ��श्वास �क मुख्यधिारा का जी�न �हर्निसा के मागर्वा से बेहतर है।

यही “समाधिान” रणनी�त का गहनतम आयाम था। �दसंबर 2023 में  1,045

और 2024 में  881 आत्मसमपर्वाण �स बात का प्रमाण हैं  �क राज्य ने न के�ल बल
का  प्रयोग  �कया,  ब�ल्क  एक ��श्वसनीय  �ैक�ल्पक मागर्वा  भी  प्रस्तुत  �कया  —
पुन�ार्वास, रोज़गार, और सम्मानजनक जी�न का। जब ��कास �न के्षित्राें  तक पहँुचा,
सड़कें  बनीं, स्कूल खुले, और रोज़गार के अ�सर उत्पन्न हुए, तो उग्र�ाद की �ैचा�रक
अपील स्�यं ही क्षिीण होती ग�र्वा। हताहताें  का 1,005 से 150 तक घटना और
2022 में  तीस �षार्षों  में  पहली बार 100 से नीचे आना — ये आँकडे़ एक एेसे राष्ट्र
की कहानी कहते हैं  जो धिीरे-धिीरे अपनी आंत�रक शिां�त पुनः प्राप्त कर रहा था।
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�विकास और सुरक्षा का युग्�न

शिाह ने स्पष्ट रूप से नक्सल�ाद को एक ��कास-समस्या के रूप में  प्रस्तुत �कया जो
��चारधिारा  के आ�रण में  �छपी थी। अ�संरचना का लेखा-जोखा प्रभा�शिाली है:

प्रभा��त �ज़लाें  में  14,618 �कलोमीटर सड़कें  बना�र्वा ग�र्वां ; 7,768 मोबा�ल टा�र
लगाए गए;  1,007  बैंक शिाखाएँ और 937  एटीएम खोले गए;  5,731  नए
डाकघर; 48 आ�र्वाटीआ�र्वा, 61 कौशिल-��कास कें द्र, और 178 एकलव्य मॉडल
आ�ासीय ��द्यालय। 2  अक्टूबर 2024  को जनजातीय उत्थान के �लए “धिरती
आबा जनजातीय ग्राम उत्कषर्वा अ�भयान” आरंभ �कया गया।

यह  “संपूणर्वा-शिासन”  (whole-of-government)  दृ�ष्टकोण  गृह
मंत्रालय, जनजातीय मामलाें  के मंत्रालय, ग्रामीण ��कास मंत्रालय और राज्य पु�लस
बलाें  को एक ही डैशिबोडर्वा  के अंतगर्वात संरे�खत करता है। यह दशिार्वाता है �क शिाह के
�लए सुरक्षिा और ��कास परस्पर-��रोधिी नहीं, ब�ल्क एक ही �सक्के के दो पहलू हैं।

“स�ाधान” का �विस्तृत अ�र्मा

शिाह के नक्सल-��रोधिी �सद्धांत “समाधिान”  (SAMADHAN)  का हर अक्षिर
एक  रणनी�तक  �सद्धांत  का  प्र�त�न�धित्�  करता  है  —  स्माटर्वा  नेतृत्�,  आक्रामक
रणनी�त,  पे्ररणा  और प्र�शिक्षिण,  कारर्वा�ा�र्वा-योग्य गुप्तचर सूचना,  डैशिबोडर्वा-आधिा�रत
�नगरानी, प्रौद्यो�गकी का उपयोग, हर के्षित्र के �लए कायर्वा-योजना, और ��त्तपोषण
तक पहँुच को अ�रुद्ध करना।

यह ढाँचा शिाह की उसी डेटा-संचा�लत, व्य��स्थत कायर्वाशैिली का प्र�त�बर्निब है जो
हमने उनके चुना�ी प्रबंधिन में  देखी। जैसे उन्हाें ने  चुना� को बूथ-स्तर के ग�णत में
तोड़ा, �ैसे ही उन्हाें ने नक्सल�ाद के ��रुद्ध संघषर्वा को मापनीय, �नगरानी-योग्य घटकाें
में  तोड़ा। डैशिबोडर्वा-आधिा�रत �नगरानी का ��चार ��शेिष रूप से उल्लेखनीय है — यह
एक आधुि�नक प्रबंधिन-उपकरण को आंत�रक-सुरक्षिा के के्षित्र में  लाने का उदाहरण है।
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�वित्तपोषण की ध��नयाें को काटना

“समाधिान”  के अं�तम तत्� —  ��त्तपोषण तक पहँुच को अ�रुद्ध करना —  पर
��शेिष ध्यान देना आ�श्यक है, क्याें �क यह एक एेसी रणनी�तक अंतदृर्वा�ष्ट को दशिार्वाता
है जो प्रायः अनदेखी रह जाती है। को�र्वा भी सशिस्त्र आंदोलन धिन के �बना जी��त नहीं
रह  सकता  —  ह�थयार,  गोला-बारूद,  संचार,  और संगठन के  संचालन के  �लए
�नरंतर ��त्त-प्र�ाह आ�श्यक होता है। उग्र�ादी संगठन यह धिन ज़बरन �सूली, अ�ैधि
खनन और तस्करी के माध्यम से जुटाते थे।

शिाह की रणनी�त ने �न ��त्तीय धिम�नयाें  को व्य��स्थत रूप से काटने का कायर्वा
�कया। प्र�तर्वान-एजें �सयाें  के समन्�य से उग्र�ा�दयाें  के धिन-स्रोताें  को �नशिाना बनाया
गया, उनके ��त्तीय नेट�कर्वा  को ध्�स्त �कया गया। यह एक आधुि�नक, बहु-आयामी
सुरक्षिा-दृ�ष्टकोण का प्रमाण है — यह समझ �क उग्र�ाद को के�ल जंगल में  बंदूक से
नहीं, ब�ल्क उसकी आ�थर्निक रीढ़ को तोड़कर भी परा�जत �कया जाता है। यह शिाह
की उस समग्र दृ�ष्ट का अंग था �जसमें  हर पहलू — सैन्य, आ�थर्निक, ��कासात्मक,

और मनो�ैज्ञा�नक — एक साथ साधिा जाता है।

�विकास का �ानविीय चेहरा

नक्सल-��रोधिी  अ�भयान का  सबसे महत्�पूणर्वा  पहलू  उसका ��कास-आयाम था।
शिाह  ने  बार-बार  यह  तकर्वा  �दया  �क नक्सल�ाद  मूलतः  एक ��कास-शूिन्यता  का
प�रणाम है — जहाँ सड़कें  नहीं पहँुचतीं, जहाँ स्कूल और अस्पताल नहीं हैं, जहाँ बैंक
और रोज़गार के अ�सर नहीं हैं, �हीं उग्र�ाद की ��चारधिारा जड़ें  जमाती है।

�स�लए सुरक्षिा-अ�भयान के साथ-साथ एक ��शिाल ��कास-कायर्वाक्रम चलाया
गया। 14,618 �कलोमीटर सड़कें  के�ल एक आँकड़ा नहीं हैं; �े उन गाँ�ाें  तक
राज्य की पहँुच का प्रतीक हैं  जो दशिकाें  से अलग-थलग थे। 178 एकलव्य मॉडल
आ�ासीय ��द्यालय उन जनजातीय बच्चाें  के �लए �शिक्षिा का द्वार हैं  �जन्हाें ने पहली
बार स्कूल देखा। यह ��कास का मान�ीय चेहरा है — एक एेसा राष्ट्र -�नमार्वाण जो
बंदूक और सड़क, दोनाें  से होता है।

यहाँ शिाह की राष्ट्र -�नमार्वाण की समग्र दृ�ष्ट स्पष्ट होती है: एकीकरण के�ल भूगोल
का नहीं, ब�ल्क अ�सर का भी होना चा�हए। जो के्षित्र दशिकाें  से मुख्यधिारा से कटे
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रहे, उन्हें  के�ल सुरक्षिा-बल से नहीं, ब�ल्क ��कास और सम्मान से राष्ट्र  में  एकीकृत
�कया जाना चा�हए।

धरती आबा अ�भयान: जनजातीय ग�र�ा की पुनस्�ार्मापना

2 अक्टूबर 2024 को आरंभ हुआ “धिरती आबा जनजातीय ग्राम उत्कषर्वा अ�भयान”

�स ��कास-दृ�ष्ट का प्रतीक-�शिखर था। �सका नाम स्�यं ही गहरा अथर्वा रखता है —
“धिरती आबा” अथार्वात “धिरती के �पता,” जो प्र�सद्ध जनजातीय नायक �बरसा मंुडा
की  उपा�धि थी।  �स नामकरण के  माध्यम से  सरकार  ने  एक स्पष्ट संदेशि �दया:
जनजातीय समुदाय राष्ट्र -�नमार्वाण के हा�शिये पर नहीं, ब�ल्क उसके कें द्र में  हैं, और
उनकी ग�रमा ए�ं ��रासत राष्ट्र  की ��रासत का अ�भन्न अंग है।

यह अ�भयान नक्सल-��रोधिी रणनी�त के उस गहनतम तकर्वा  को व्यक्त करता है:

�षार्षों  तक उग्र�ाद  ने  जनजातीय  असंतोष  का  दोहन  �कया  था,  उन्हें  यह  ��श्वास
�दलाकर �क राज्य उनका  शितु्र  है।  धिरती  आबा  अ�भयान जैसे  कायर्वाक्रमाें  ने  �स
आख्यान को उलट �दया — यह �दखाकर �क राज्य जनजातीय कल्याण, �शिक्षिा,
अ�संरचना और सम्मान के �लए प्र�तबद्ध है। जब ��कास और ग�रमा दोनाें  एक साथ
पहँुचते हैं, तो उग्र�ाद की �ैचा�रक भू�म स्�यं ही बंजर हो जाती है। यही “��कास
और सुरक्षिा” का सच्चा संगम था।

हदैराबाद की प्र�तध्वि�न

नक्सल�ाद  के  ��रुद्ध शिाह  का  यह  अ�भयान  पटेल  के  हैदराबाद-प्रसंग  की  एक
आधुि�नक प्र�तध्��न है। जैसे पटेल ने आंत�रक अव्य�स्था की �स्थ�त को �ातार्वा  के
बजाय �नणार्वायक कारर्वा�ा�र्वा और उसके पश्चात एकीकरण से सुलझाया, �ैसे ही शिाह ने
�ामपंथी उग्र�ाद को सुरक्षिा-बल और ��कास के युग्मन से समाप्त करने का संकल्प
�लया।  दोनाें  के  �लए,  राष्ट्र  की  आंत�रक एकता  और क़ानून का  राज �कसी भी
अल्पका�लक समझौते से ऊपर था।
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�नणार्मायकता की एक साझी �विरासत

पटेल और शिाह के  बीच की यह समानता  के�ल सतही नहीं  है;  �ह एक साझा
राजनी�तक स्�भा� को प्रकट करती है। पटेल ने हैदराबाद के प्रश्न पर अंतहीन �ातार्वा
और अ�नणर्वाय के मागर्वा को अस्�ीकार �कया था; उन्हाें ने समझा था �क कुछ आंत�रक
चुनौ�तयाँ  एेसी होती हैं  �जनके समक्षि दृढ़ता ही एकमात्र उत्तरदायी मागर्वा  है।  उसी
प्रकार, शिाह ने नक्सल�ाद के प्र�त उस स�हष्णु-�न�ष्क्रयता को अस्�ीकार �कया जो
दशिकाें  तक चली  थी,  और  उसके  स्थान  पर  एक �नणार्वायक,  समयबद्ध रणनी�त
अपना�र्वा।

परंतु दोनाें  के �लए, �नणार्वायकता का अथर्वा के�ल बल-प्रयोग नहीं था। पटेल ने
हैदराबाद के एकीकरण के पश्चात उसे राष्ट्र  की मुख्यधिारा में  समा��ष्ट �कया; शिाह ने
नक्सल-प्रभा��त के्षित्राें  में  ��कास और ग�रमा पहँुचाकर उन्हें  राष्ट्र  में  पुनः एकीकृत
�कया। यही “नया लौह पुरुष”  की पहचान का एक मूल तत्� है —  दृढ़ता और
एकीकरण का �ही  संयोग �जसने पटेल को  “लौह पुरुष”  बनाया  था,  अब एक
आधुि�नक आंत�रक-सुरक्षिा चुनौती पर लागू।

नक्सल�ाद के ��रुद्ध यह अ�भयान शिाह के राष्ट्र -�नमार्वाण के दशिर्वान का एक ठोस,

मापनीय प्रमाण है।  और �स दशिर्वान  का  एक सबसे  भा�नात्मक और सांस्कृ�तक
आयाम था — राम मं�दर का स�दयाें  पुराना संकल्प, �जसकी कथा अगले अध्याय
की है।

❦
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अध्याय 14

रा� �ं�दर: स�दयाें का संकल्प, धैयर्मा की �विजय

अ�मत शिाह का राम जन्मभू�म आंदोलन से  संबंधि उनकी राजनी�तक जी�नी  का
सबसे दीघर्वाका�लक धिागा है — यह 1980 के दशिक के आरंभ में  अहमदाबाद के
एक संघ-यु�ा संगठनकतार्वा के रूप में  आरंभ होता है, और 2024 में , उनके मंत्री-पद
के दौरान, राम लला की प्राण-प्र�तष्ठिा के साथ अपनी पूणर्वाता तक पहँुचता है। “लंबी
पारी” के दशिर्वान को �ससे बेहतर को�र्वा उदाहरण नहीं दशिार्वाता।

1990 की एकता यात्रा

अपने ही ���रण के अनुसार, शिाह ने 1977 में  मनसा में  जनसंघ की उम्मीद�ार
म�णबेन पटेल के �लए पोस्टर लगाने से अपनी राजनी�तक यात्रा आरंभ की। एक
यु�ा संघ-कायर्वाकतार्वा  के रूप में , उनका पहला जन-लामबंदी कायर्वा  था  1990 की
एकता यात्रा — लालकृष्ण आड�ाणी की सोमनाथ से अयोध्या तक की �ह रथ-

यात्रा जो राम जन्मभू�म आंदोलन की राष्ट्र ीय रूप से गोलबंद करने �ाली घटना बनी।
शिाह की आ�धिका�रक जी�नी उन्हें  “अहमदाबाद शिहर का प्रभारी” बताती है �जसने
एकता यात्रा के समथर्वान में  “जनसमुद्र को लामबंद �कया।”

यह दृ�ष्टकोण महत्�पूणर्वा है: शिाह के �लए अयोध्या का प्रश्न कभी एक धिा�मर्निक
अमूतर्वाता नहीं था, ब�ल्क जन-लामबंदी की एक ता�कर्निक चुनौती था — ठीक �ही
कौशिल �जसे उन्हाें ने आगे चलकर 2014 के उत्तर प्रदेशि में  प�रष्कृत �कया।

1977 का बीज: एक पोस्टर-लगाने विाला �कशिोर

शिाह की राम जन्मभू�म-यात्रा की जड़ें  उस घटना में  हैं  जो स्�यं �स पुस्तक के कें द्रीय
रूपक — “लंबी पारी” — का प्रतीक है। 1977 में , मात्र तेरह �षर्वा की आयु में ,
मनसा में  जनसंघ की उम्मीद�ार म�णबेन पटेल के �लए पोस्टर लगाते  हुए,  एक
�कशिोर अ�मत शिाह को संघ के ��रष्ठि पयर्वा�ेक्षिकाें  ने पहचाना। यह संयोग मा�मर्निक है
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— �क �ह उम्मीद�ार स्�यं सरदार �ल्लभभा�र्वा पटेल की पुत्री थीं। �स प्रकार शिाह
की राजनी�तक यात्रा का आरंभ-�बर्निदु ही पटेल-प�र�ार से जुड़ा था, मानो ���धि ने ही
“नए लौह पुरुष” को “पुराने लौह पुरुष” की ��रासत से बाँधि �दया हो।

�स �कशिोर  के  पोस्टर-कायर्वा  और  2024  की  प्राण-प्र�तष्ठिा  के  बीच  लगभग
सैंतालीस �षर्वा का अंतराल है। यह अंतराल ही शिाह के व्य�क्तत्� की कंुजी है। जहाँ
अ�धिकांशि राजनेता तात्का�लक प�रणामाें  की भाषा में  सोचते हैं, �हीं शिाह ने अपना
समूचा राजनी�तक जी�न एक एेसे संकल्प को सम�पर्नित �कया �जसकी पूणर्वाता में
दशिकाें  लगने �ाले थे। पोस्टर लगाने �ाला �कशिोर और राम ज्यो�त प्रज्��लत करने
�ाला गृह मंत्री — ये एक ही व्य�क्त के दो छोर हैं, �जन्हें  एक अटूट धैियर्वा का सूत्र
जोड़ता है।

एक बहु-पीढ़ीय संकल्प

1992 में  बाबरी ढाँचे के ��ध्�ंस के पश्चात, राम जन्मभू�म का प्रश्न स्�तंत्र भारत का
सबसे  दीघर्वाका�लक अनसुलझा  सं�ैधिा�नक नाटक बन  गया।  दो  दशिकाें  तक यह
भाजपा के घोषणापत्राें  के पीछे जी��त रहा, �फिर एक न्यायालयीन लड़ा�र्वा और एक
��धिायी प्र�तज्ञा के रूप में  पुनः उभरा। शिाह की भू�मका �स लंबे अंतराल में  �त्र-

आयामी थी — संगठनात्मक (�स मुदे्द को भाजपा के आख्यान में  जी��त रखना),
चुना�ी, और संसदीय।

�विरासत को जी�वित रखने की कला

�कसी आंदोलन को दशिकाें  तक जी��त रखना — ��शेिषकर तब जब �ह न्यायालय
की लंबी प्र�क्रया में  अटका हो — एक ��रल संगठनात्मक कौशिल की माँग करता है।
एेसे लंबे अंतरालाें  में  जनता का ध्यान �बखर जाता है, ऊजार्वा क्षिीण हो जाती है, और
मुदे्द ��सृ्मत हो जाते हैं। शिाह की एक मूल भू�मका यही थी �क उन्हाें ने �स संकल्प को
राजनी�तक सृ्म�त में  जी��त रखा — न तो उसे आक्रामक रूप से भड़काकर, और न
ही उसे ठंडा पड़ने देकर।

यह संतुलन एक प�रपक्� संगठनकतार्वा की पहचान है। एक मुदे्द को जी��त रखने
का  अथर्वा  है  उसे  एक स्थायी  संस्थागत प्र�तबद्धता  में  बदलना  —  घोषणापत्राें  में ,
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कायर्वाकतार्वाआें  की  चेतना  में ,  और दल की  दीघर्वाका�लक रणनी�त  में ।  शिाह  ने  राम
जन्मभू�म के प्रश्न को �सी प्रकार एक पीढ़ी से दूसरी पीढ़ी तक हस्तांत�रत �कया, �स
��श्वास के साथ �क सं�ैधिा�नक प्र�क्रया अपने समय पर अपना मागर्वा खोज लेगी। यह
धैियर्वा — प�रणाम की प्रतीक्षिा में  संकल्प को क्षिीण न होने देना — शिाह की समूची
राजनी�तक शैिली का सार है।

9 नविंबर 2019: सविार्वोच्च न्यायालय का �नणर्माय

जब स�ार्मोच्च न्यायालय की सं��धिान-पीठ ने 9  न�ंबर 2019  को स�र्वासम्म�त से
���ा�दत स्थल पर राम मं�दर के पक्षि में  �नणर्वाय �दया, और एक म�स्जद के �लए
�ैक�ल्पक पाँच एकड़ भू�म के आ�ंटन का आदेशि �दया, तो शिाह उन पहले भाजपा
नेताआें  में  से  थे  �जन्हाें ने  प्र�त�क्रया  दी।  उसी  �दन उनका  �क्तव्य था:  “सवार्वोच्च
न्यायालय का �नणर्यय अपने आप मं एक मील का पत्थर �सद्ध होगा।”

यह एक सु��चा�रत रूप से संयत पं�क्त थी — लगभग न्या�यक स्�र में  — जो
शिाह  की  उस  आदत  को  दशिार्वाती  है  �क  �े  सं�ैधिा�नक  प�रणामाें  के  प्र�त  �ही
प्र�क्रयात्मक श्रद्धा रखते हैं  जो �े प्रशिास�नक मामलाें  के प्र�त रखते हैं।

संय� का राजनी�तक संदेशि

उस स�र्वासम्मत �नणर्वाय के क्षिण में  शिाह के संयम को कम करके नहीं आँका जाना
चा�हए। यह एक एेसा क्षिण था �जसकी प्रतीक्षिा उन्हाें ने और उनके राजनी�तक प�र�ार
ने दशिकाें  से की थी — एक एेसा �नणर्वाय जो �कसी भी पक्षि के �लए ��जयोल्लास का
अ�सर बन सकता था। एेसे क्षिणाें  में  संय�मत रहना, और �नणर्वाय को “एक मील का
पत्थर” जैसे शिांत, संस्थागत शिब्दाें  में  स्�ागत करना, अपने आप में  एक राजनी�तक
प�रपक्�ता का प्रदशिर्वान था।

यह संयम एक सु��चा�रत संदेशि भी था। पाँच न्यायाधिीशिाें  की सं��धिान-पीठ का
स�र्वासम्मत �नणर्वाय भारत की न्या�यक संस्थाआें  की �ैधिता का प्रमाण था;  उसका
��जयोल्लासपूणर्वा स्�ागत उस �ैधिता को घटा सकता था और सामा�जक तना� को
बढ़ा सकता था। शिाह ने �सके ��परीत एक एेसा स्�र अपनाया जो �नणर्वाय को राष्ट्र  के
सं�ैधिा�नक तंत्र की एक सहज प�रण�त के रूप में  प्रस्तुत करता था, न �क �कसी एक
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पक्षि की राजनी�तक ��जय के रूप में । यह संयम स्�यं उनकी संस्थागत-प्र�क्रयाआें  के
प्र�त  श्रद्धा  का  प्रतीक था  —  एक एेसी  श्रद्धा  जो  उनके  समूचे  शिासन-दशिर्वान  को
प�रभा�षत करती है।

22 जनविरी 2024: प्राण-प्र�तष्ठा

अयोध्या में  मं�दर — श्री राम जन्मभू�म तीथर्वा के्षित्र ट्र स्ट द्वारा �न�मर्नित — 22 जन�री
2024 को प्र�त�ष्ठित हुआ। प्रधिानमंत्री नरें द्र मोदी ने मं�दर के भीतर राम लला की
प्राण-प्र�तष्ठिा संपन्न की।

उस �दन शिाह की उप�स्थ�त स्�यं उनकी प्रतीकात्मक सं�ेदनशिीलता का एक
अध्ययन है। �े अयोध्या की प्र�तष्ठिा-समारोह में  स्�यं उप�स्थत नहीं हुए — �े �दल्ली
में  रहे। �सके बजाय, “प्रधिानमंत्री मोदी के अनुरोधि पर”, उन्हाें ने समारोह के पश्चात
अपने �न�ास पर राम ज्यो�त (दीप) प्रज्��लत की। यह आचरण शिाह की पद्ध�त का
���शिष्ट है: सा�र्वाज�नक आयोजन मोदी का, संगठनात्मक संचालक की भू�मका शिाह
की, और व्य�क्तगत भ�क्त श्रद्धामय �कर्नितु अनाडंबरपूणर्वा। यह �ही व्य�क्त था जो उस
आयोजन की अ�ग्रम-पं�क्त से बचना पसंद करता था �जसे खड़ा करने में  उसने चार
दशिक लगाए थे।

�बड़ला �ं�दर का दीप: एक प्रतीकात्�क चयन

उस �दन शिाह के आचरण का एक और मा�मर्निक ���रण है। अयोध्या न जाकर, उन्हाें ने
�दल्ली के �बड़ला मं�दर में  जाकर दशिर्वान �कए, और �फिर अपने �न�ास पर राम ज्यो�त
प्रज्��लत की। यह चयन अपने आप में  एक प्रतीक था। �जस व्य�क्त ने �स संकल्प
को साकार करने में  जी�न के सैंतालीस �षर्वा लगाए थे, �ह उस एे�तहा�सक क्षिण में
देशि की राजधिानी में , एक सामान्य मं�दर में , एक सामान्य श्रद्धालु की भाँ�त उप�स्थत
था।

यह ��नम्रता �कसी राजनी�तक मजबूरी से नहीं, ब�ल्क एक सु��चा�रत चा�र�त्रक
चुना� से उपजी थी। शिाह ने उस एे�तहा�सक क्षिण के सा�र्वाज�नक मंच को मोदी के
�लए छोड़ �दया — �ह क्षिण जो �कसी भी राजनेता के �लए आजी�न गौर� का स्रोत
हो सकता था। �सके बजाय उन्हाें ने एक मौन, व्य�क्तगत भ�क्त का मागर्वा चुना। यह
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आत्म-��लोपन — स्�यं को प�रणाम के पीछे रखकर प�रणाम को स�ार्मोप�र बनाना
— संगठनकतार्वा की स�ार्मोच्च प�रपक्�ता है। एक व्य�क्त जो शे्रय की लालसा नहीं
रखता, �ही दीघर्वाका�लक संकल्पाें  को पूणर्वाता तक ले जा सकता है, क्याें �क उसका
ध्यान अपनी छ�� पर नहीं, ब�ल्क लक्ष्य पर कें �द्रत रहता है।

एक संगठनकतार्मा की दृ�ष्टि से अयोध्या

शिाह के �लए राम जन्मभू�म आंदोलन का अथर्वा एक संगठनकतार्वा की दृ�ष्ट से समझना
महत्�पूणर्वा है। जहाँ अनेक नेताआें  के �लए यह एक भा�नात्मक या धिा�मर्निक मुद्दा था,
�हीं शिाह के �लए यह एक जन-लामबंदी की चुनौती भी थी — लाखाें  लोगाें  को एक
उदे्दश्य के �दर्वा-�गदर्वा संग�ठत करने की।

1990  की एकता यात्रा  में ,  एक 25  �षर्सीय अ�मत शिाह ने  अहमदाबाद में
जनसमुद्र को लामबंद �कया। यह �ही कौशिल था �जसे उन्हाें ने आगे चलकर 2014

के उत्तर प्रदेशि में  प�रष्कृत �कया — भीड़ को संग�ठत करना, उसे एक �दशिा देना,
और उस ऊजार्वा को एक राजनी�तक प�रणाम में  बदलना। �स प्रकार अयोध्या का प्रश्न
शिाह की संगठन-यात्रा का एक आरं�भक और �नणार्वायक अध्याय था।

तीन दशिकाें की क़ानूनी यात्रा

1992  से  2019  तक,  राम जन्मभू�म का  प्रश्न भारत की  सबसे लंबी  क़ानूनी
लड़ा�याें  में  से एक रहा। यह एक एेसी यात्रा थी �जसमें  धैियर्वा की असाधिारण परीक्षिा
हु�र्वा — पी�ढ़याँ बदलीं, सरकारें  आ�र्वां  और ग�र्वां , परंतु यह प्रश्न अनसुलझा रहा।

9 न�ंबर 2019 को स�ार्मोच्च न्यायालय की सं��धिान-पीठ का स�र्वासम्मत �नणर्वाय
�स तीन-दशिकीय यात्रा की प�रण�त था। यह उल्लेखनीय है �क शिाह ने �स �नणर्वाय
का स्�ागत एक संयत, लगभग न्या�यक स्�र में  �कया — “एक मील का पत्थर”
—  न �क �कसी ��जयोल्लास के साथ। यह संयम स्�यं उनकी प�रपक्�ता और
संस्थागत प्र�क्रयाआें  के प्र�त सम्मान का प्रतीक था।
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धैयर्मा का एक अनूठा पाठ

राम जन्मभू�म की समूची यात्रा शिाह के राजनी�तक दशिर्वान का एक अनूठा पाठ प्रस्तुत
करती है — �क कुछ लक्ष्य एेसे होते हैं  जो के�ल धैियर्वा से ही प्राप्त �कए जा सकते हैं,
बल या जल्दबाज़ी से नहीं। 1992 के ��ध्�ंस के पश्चात, यह सरल होता �क �स
प्रश्न को सड़क के आंदोलन या तीव्र राजनी�तक दबा� से सुलझाने का प्रयास �कया
जाता। परंतु शिाह और भाजपा ने एक �भन्न मागर्वा चुना — सं�ैधिा�नक और न्या�यक
प्र�क्रया की प्रतीक्षिा करने का मागर्वा।

यह चयन अपने आप में  एक राजनी�तक प�रपक्�ता का प्रमाण था। दशिकाें  तक
संकल्प को जी��त रखना, �फिर भी न्यायालय की प्र�क्रया का सम्मान करना, और
अंततः एक स�र्वासम्मत न्या�यक �नणर्वाय के माध्यम से लक्ष्य को प्राप्त करना — यह
एक एेसा मागर्वा था �जसने मं�दर को सं�ैधिा�नक �ैधिता का आधिार �दया, न �क के�ल
राजनी�तक ��जय का। शिाह के �लए, यह प्रतीक्षिा को�र्वा  दुबर्वालता नहीं थी; �ह एक
रणनी�तक धैियर्वा  था �जसने अंततः एक अ�धिक स्थायी और �ैधि प�रणाम सु�न�श्चत
�कया।

प्रतीकात्�क �विनम्रता का दशिर्मान

22  जन�री  2024  को  प्राण-प्र�तष्ठिा  के  �दन  शिाह  का  आचरण ��शेिष  रूप से
उल्लेखनीय है। �े अयोध्या नहीं गए; उन्हाें ने मोदी को �ह एे�तहा�सक क्षिण �दया।
�सके बजाय, उन्हाें ने अपने �न�ास पर राम ज्यो�त प्रज्��लत की।

यह आचरण शिाह के समूचे व्य�क्तत्� का प्रतीक है — �ह व्य�क्त जो परदे के
पीछे रहकर काम करता है, जो सा�र्वाज�नक शे्रय की लालसा नहीं रखता, और जो
�कसी आयोजन की अ�ग्रम-पं�क्त से बचना पसंद करता है �जसे खड़ा करने में  उसने
दशिकाें  लगाए। यह �ही “राम और लक्ष्मण” की पूरकता थी — मोदी सा�र्वाज�नक
चेहरा,  शिाह संगठनात्मक संचालक। यह ��नम्रता को�र्वा  दुबर्वालता नहीं,  ब�ल्क एक
सु��चा�रत रणनी�तक और चा�र�त्रक चुना� था।
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धैयर्मा की �विजय

राम मं�दर की यह यात्रा शिाह के समूचे राजनी�तक दशिर्वान का सार-संके्षिप है। �समें  हर
शिाह-तकनीक अपने आसुत रूप में  �दखा�र्वा देती है — धैियर्वा, ��रष्ठि नेताआें  से साैंपी ग�र्वा
�ज़म्मेदारी,  बूथ-स्तरीय  तंत्र  के  माध्यम  से  जन-लामबंदी,  संसदीय  कौशिल,  और
अनाडंबर व्य�क्तगत भ�क्त — सब एक बहु-पीढ़ीय संकल्प पर लागू।

यही, अंततः, “चाणक्य” शिब्द का �ास्त��क अथर्वा है जो भारतीय राजनी�तक
शिब्दा�ली में  शिाह के �लए प्रयुक्त होता है — एक एेसा धैियर्वा जो दशिकाें  तक प्रतीक्षिा
कर सकता है, और �फिर �नणार्वायक क्षिण में  अपने संकल्प को पूणर्वाता तक ले जा
सकता है।

पटेल का सो�ना�, शिाह की अयोध्या

यहाँ पटेल और शिाह के बीच एक गहरी सांस्कृ�तक समानता उभरती है �जसे अनदेखा
नहीं �कया जा सकता। सरदार पटेल ने स्�तंत्रता के तत्काल पश्चात सोमनाथ मं�दर
के पुन�नर्निमार्वाण का संकल्प �लया था — एक एेसा क़दम जो भारत की सभ्यतागत
आत्म-छ�� की पुनस्थार्वापना का प्रतीक बना। पटेल के �लए सोमनाथ के�ल एक मं�दर
नहीं था; �ह स�दयाें  के आघाताें  के पश्चात राष्ट्र  के आत्म-सम्मान की पुनः-प्रा�प्त का
प्रतीक था।

राम मं�दर शिाह की पीढ़ी के �लए �ही प्रतीकात्मक महत्� रखता है जो सोमनाथ
पटेल की पीढ़ी के �लए रखता था। और यह संयोग और भी मा�मर्निक हो जाता है जब
हम स्मरण करते हैं  �क 1990 की �जस एकता यात्रा में  यु�ा शिाह ने भाग �लया था,
�ह सोमनाथ से ही आरंभ हु�र्वा थी और अयोध्या की ओर बढ़ी थी — मानो पटेल के
सोमनाथ-संकल्प और शिाह की अयोध्या-यात्रा के बीच एक प्रतीकात्मक सेतु हो।
दोनाें  के �लए, �न सांस्कृ�तक प्रतीकाें  की पुनस्थार्वापना राष्ट्र -�नमार्वाण के व्यापक कायर्वा
का अ�भन्न अंग थी — एक एेसा कायर्वा जो भौ�तक एकीकरण से आगे बढ़कर राष्ट्र  की
सांस्कृ�तक आत्मा की पुनस्थार्वापना तक जाता है।

राम मं�दर शिाह की दीघर्वाका�लक दृ�ष्ट और धैियर्वा की ��जय था। परंतु �स समूची
यात्रा में  एक और गुण था जो बार-बार प्रकट हुआ — संसद में , आलोचना के सामने,

अ�डगता। उस अ�डगता की कथा अगले अध्याय की है।
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अध्याय 15

सहका�रता गणराज्य: एक �ौन क्रिां�त

राष्ट्र -�नमार्वाण  के  नाटकीय  अध्यायाें  —  अनुचे्छद  370,  सीएए,  समान  नाग�रक
सं�हता  —  के  बीच,  अ�मत शिाह  के  योगदान  का  एक कम च�चर्नित  �कर्नितु  अत्यंत
महत्�पूणर्वा आयाम है: सहका�रता के्षित्र का पुनगर्वाठन। यह एक मौन क्रां�त है, जो भारत
की ग्रामीण अथर्वाव्य�स्था की रीढ़ को नए �सरे से गढ़ रही है।

एक नए �ंत्रालय का जन्�

7 जुला�र्वा 2021 को, मोदी सरकार के दूसरे कायर्वाकाल के एक अप्रत्या�शित पुनगर्वाठन
में , अ�मत शिाह को भारत के प्रथम कें द्रीय सहका�रता मंत्री के रूप में  �नयुक्त �कया
गया। �स �नणर्वाय ने एक सम�पर्नित सहका�रता मंत्रालय का सृजन �कया, �जसे कृ�ष
स�हत अनेक पुराने मंत्रालयाें  के अ�धिकार-के्षित्र से अलग कर बनाया गया।

यह �नयु�क्त स्�यं में  पटेल-परंपरा की एक प्र�तध्��न थी। जैसे पटेल ने “ली�र
को  एकत्र”  �कया  था  —  एक साथ उप प्रधिानमंत्री,  गृह  और �रयासत मंत्रालय
सँभालकर — �ैसे ही शिाह ने गृह और सहका�रता, दोनाें  मंत्रालयाें  को एक साथ
सँभालकर अ�धिकार के अनेक ली�राें  को एकत्र �कया। और जैसे पटेल ने एक न�र्वा
संस्था (अ�खल भारतीय से�ाएँ) के माध्यम से राष्ट्र -�नमार्वाण �कया, �ैसे ही शिाह ने
एक नए मंत्रालय के माध्यम से।

एक उपे�क्षत क्षेत्र की राष्टि्र ीय प्रा���कता

7 जुला�र्वा 2021 का यह �नणर्वाय अपने समय में  अनेक पे्रक्षिकाें  के �लए अप्रत्या�शित
था। एक एेसे क्षिण में , जब राष्ट्र ीय ��मशिर्वा अनुचे्छद 370, सीएए और अन्य नाटकीय
�नणर्वायाें  के �दर्वा-�गदर्वा  कें �द्रत था, गृह मंत्री द्वारा एक नए, अपेक्षिाकृत कम-चमकीले
मंत्रालय का अ�त�रक्त भार ग्रहण करना एक असामान्य ��कल्प प्रतीत हुआ। परंतु
यही ��कल्प शिाह की दृ�ष्ट की गहरा�र्वा को प्रकट करता है।

अध्याय 15

141



सहका�रता के्षित्र दशिकाें  से एक संस्थागत उपेक्षिा का �शिकार रहा था — न तो यह
�कसी एकल मंत्रालय की प्राथ�मकता था, न ही �सके पास को�र्वा  सम�पर्नित राष्ट्र ीय
रणनी�त। यह कृ�ष, ��त्त और अन्य मंत्रालयाें  के अ�धिकार-के्षित्राें  के बीच बँटा हुआ
था, और राज्य-स्तरीय सहकारी र�जस्ट्र ाराें  के अधिीन एक खं�डत अ�स्तत्� जीता था।
शिाह ने �स “�स्थर संस्थागत स्थान” को पहचाना — ठीक �ही पद्ध�त जो उनके
समूचे  जी�न  का  सूत्र  रही  है  —  और  �से  एक  राष्ट्र ीय  प्राथ�मकता  के  रूप  में
पुनपर्वा�रभा�षत �कया। एक उपे�क्षित के्षित्र को राष्ट्र ीय एजें डे के कें द्र में  लाना स्�यं में  एक
प्रकार का राष्ट्र -�नमार्वाण है, भले ही यह नाटकीय सु�ख़र्नियाें  से दूर हो।

सहका�रता का �विशिाल पै�ाना

सहका�रता के्षित्र का महत्� �सके पैमाने से समझा जा सकता है। यह के्षित्र लगभग
13 करोड़ उत्पादकाें  को समेटता है और 30 लाख करोड़ रुपये से अ�धिक की जमा-
रा�शि रखता है — एक एेसा आकार जो अनेक देशिाें  की जीडीपी से बड़ा है। परंतु
2021 तक यह के्षित्र अनेक कें द्रीय मंत्रालयाें  के अ�तव्यापी अ�धिकार-के्षित्राें , अनेक
राज्य-स्तरीय सहकारी र�जस्ट्र ाराें , और �कसी एकल रणनी�तक समन्�य के अभा� में
�बखरा हुआ था।

शिाह का कायर्वा �स �बखरे हुए ��शिाल के्षित्र को एक सुसंग�ठत, आँकड़ा-संचा�लत
तंत्र में  बदलना था — ठीक �ही पद्ध�त जो उन्हाें ने भाजपा के संगठन और पु�लस-तंत्र
के साथ अपना�र्वा थी।

“सहका�रता आंदोलन के �पता�ह”

शिाह का सहका�रता से संबंधि नया नहीं था। 2001 में , भाजपा के सहकारी प्रकोष्ठि
के राष्ट्र ीय समन्�यक के रूप में , उन्हाें ने �स के्षित्र को राजनी�तक रूप से संग�ठत �कया
था। उनकी आ�धिका�रक जी�नी उन्हें  “सहका�रता आंदोलन के �पतामह” कहती है।
और उनकी सहकारी-बैं �कर्निग की जड़ें  तो और भी गहरी थीं — अहमदाबाद �ज़ला
सहकारी बैंक का �ह सबसे यु�ा अध्यक्षि, �जसके नाम से गाँ� �ाले बैंक को पुकारते
थे।
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�स प्रकार सहका�रता मंत्रालय शिाह के �लए को�र्वा अप�र�चत के्षित्र नहीं था; यह
उनके आरं�भक जी�न की उस प्रयोगशिाला की राष्ट्र ीय प�रण�त थी जहाँ उन्हाें ने पहली
बार जन-स्तरीय ��त्तीय संगठन सीखा था।

सुधाराें का लेखा-जोखा

सहका�रता मंत्रालय ने ठोस सुधिार ज़मीन पर उतारे:
63,000  प्राथ�मक  कृ�षि  ऋण  स�म�तयाें  (PACS)  का
कंप्यटूरीकरण — 2,516 करोड़ रुपये की लागत से, ता�क हर गाँ�-

स्तरीय ऋण स�म�त को एक एकल �ड�जटल मंच पर लाया जा सके।
�त्रभवुन सहकारी �वश्व�वद्यालय — अमूल के संस्थापक �त्रभु�नदास
पटेल के  नाम  पर,  भारत  का  प्रथम राष्ट्र ीय  सहकारी  ��श्व��द्यालय,

�जसकी नीं� 8 जुला�र्वा 2025 को आनंद, गुजरात में  रखी ग�र्वा।
भारत टैक्सी —  एक चालक-स्�ा�मत्� �ाला  सहकारी  टैक्सी मंच,

�जसे शिाह ने 5 फिर�री 2026 को लॉन्च �कया।
एक पूणर्वातः  सहकारी-स्�ा�मत्� �ाली  बीमा  कंपनी  की  घोषणा,  और
सहकारी बैंकाें  के �लए आ�ास-ऋण की सीमा का दोगुना �कया जाना।

एक प�र�चत पद्ध�त

�न सुधिाराें  में  शिाह की �ही मूल पद्ध�त �दखा�र्वा देती है जो उनके समूचे जी�न का सूत्र
रही है — एक स्थायी संस्था का �नमार्वाण (�त्रभु�न सहकारी ��श्व��द्यालय), एक
एकीकृत  डेटा-मंच  (63,000  PACS  का  कंप्यूटरीकरण),  और  नए  आ�थर्निक
�ाहन  (भारत  टैक्सी,  सहकारी  बीमा)।  जैसे  गुजरात  में  फ़ॉरें �सक  ��ज्ञान
��श्व��द्यालय, और पु�लस में  सीसीटीएनएस, �ैसे ही सहका�रता में  यह �ड�जटल
और संस्थागत ढाँचा।

63,000  PACS  का कंप्यूटरीकरण ��शेिष रूप से उल्लेखनीय है —  यह
63,000  अपारदशिर्सी  गाँ�-स्तरीय  �का�याें  को  खोज-योग्य,  पारदशिर्सी  नोड्स  में

• 

• 

• 

• 
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बदलने का प्रयास है। यह आधुि�नक राष्ट्र -�नमार्वाण का �ही मौन, अ�संरचनात्मक रूप
है जो �दखा�र्वा नहीं देता, परंतु �जस पर ग्रामीण भारत की आ�थर्निक क्षिमता �टकी है।

सहकारी बैं�कर्शिग की जड़ें: एक आरं�भक प्रयोगशिाला

शिाह की सहका�रता-दृ�ष्ट को समझने के �लए हमें  उनके आरं�भक जी�न की ओर
लौटना होगा। 2000 से 2002 के बीच, अ�मत शिाह अहमदाबाद �ज़ला सहकारी
बैंक के सबसे यु�ा अध्यक्षि रहे — एक एेसी संस्था जो उस समय गहरे आ�थर्निक संकट
में  थी। यहीं, गाँ�-स्तरीय ��त्तीय संगठन की उस प्रयोगशिाला में , उन्हाें ने  �ह पाठ
सीखा जो आगे चलकर एक राष्ट्र ीय मंत्रालय का दशिर्वान बना — �क सहका�रता के�ल
एक कल्याणकारी ��चार नहीं, ब�ल्क करोड़ाें  छोटे उत्पादकाें  की सामू�हक आ�थर्निक
शि�क्त को संग�ठत करने का एक व्या�हा�रक यंत्र है।

यह  उल्लेखनीय  है  �क  शिाह  का  यह  आरं�भक  अनुभ�  उसी  प्रकार  की
“स्थानांत�रत अनुशिासन” का उदाहरण है जो उनके समूचे जी�न का सूत्र रही है।
जैसे उन्हाें ने  बूथ-स्तरीय संगठन का पाठ भाजपा-अध्यक्षिता में ,  और राज्य-स्तरीय
गृह-प्रशिासन का  पाठ  कें द्रीय  गृह  मंत्रालय में  लागू  �कया,  �ैसे  ही  उन्हाें ने  �ज़ला
सहकारी बैंक का पाठ राष्ट्र ीय सहका�रता मंत्रालय में  लागू �कया। यही कारण है �क
उनकी आ�धिका�रक जी�नी उन्हें  “सहका�रता आंदोलन के �पतामह” कहती है —
यह उपा�धि �कसी अचानक �नयु�क्त की नहीं, ब�ल्क दो दशिकाें  के �नरंतर जुड़ा� की
स्�ीकृ�त है।

“लीविराें का एकत्रीकरण”: पटेल-पद्ध�त की प्र�तध्वि�न

सहका�रता मंत्रालय का सृजन एक गहरी पटेल-प्र�तध्��न रखता है, �जसे और स्पष्ट
करना आ�श्यक है। सरदार पटेल ने स्�तंत्रता के तत्काल बाद उप प्रधिानमंत्री, गृह
मंत्रालय और �रयासत मंत्रालय —  तीनाें  को  एक साथ सँभालकर अ�धिकार  के
अनेक ली�राें  को एक हाथ में  एकत्र �कया था। यह को�र्वा  व्य�क्तगत महत्�ाकांक्षिा
नहीं, ब�ल्क एक रणनी�तक आ�श्यकता थी: राष्ट्र -�नमार्वाण के तात्का�लक कायर्वा के
�लए सम�न्�त, कें �द्रत अ�धिकार की आ�श्यकता थी।
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शिाह  की  2021  की  व्य�स्था  �सी  प्र�तमान  की  पुनरर्वाचना  है।  गृह  और
सहका�रता — दोनाें  मंत्रालयाें  को एक साथ सँभालकर उन्हाें ने आंत�रक सुरक्षिा के
ली�र के साथ-साथ ग्रामीण आ�थर्निक संगठन के ली�र को भी एकत्र �कया। और जैसे
पटेल का �रयासत मंत्रालय कृ�ष या �कसी पुराने ��भाग का उपांग नहीं, ब�ल्क एक
स्�तंत्र,  सम�पर्नित  संस्था  थी,  �ैसे  ही  सहका�रता  मंत्रालय  को  कृ�ष  मंत्रालय  के
अ�धिकार-के्षित्र  से  अलग कर एक स्�तंत्र अ�स्तत्�  �दया  गया।  यह  स्�यं  में  एक
संस्थागत �क्तव्य था — �क सहका�रता अब �कसी बडे़ मंत्रालय की छाया में  नहीं,
ब�ल्क अपने अ�धिकार में  राष्ट्र ीय प्राथ�मकता है।

�वि�धक और संरचनात्�क नविाचार

सहका�रता मंत्रालय का कायर्वा के�ल योजनाआें  की घोषणा तक सी�मत नहीं रहा;
�सने सहकारी के्षित्र के ���धिक और संरचनात्मक ढाँचे को भी आधुि�नक बनाने का
प्रयास �कया। सहकारी बैंकाें  के �लए आ�ास-ऋण की सीमा को दोगुना �कया जाना
�सका एक ठोस उदाहरण है — एक एेसा सुधिार जो प्रत्यक्षि रूप से ग्रामीण और
अधिर्वा-शिहरी प�र�ाराें  की क्रय-शि�क्त को बढ़ाता है। �सी प्रकार, एक पूणर्वातः सहकारी-
स्�ा�मत्� �ाली बीमा कंपनी की घोषणा एक मौ�लक दृ�ष्ट की अ�भव्य�क्त थी — �क
करोड़ाें  छोटे उत्पादकाें  को न के�ल ऋण और बाज़ार, ब�ल्क जो�खम-संरक्षिण भी
सहकारी ढाँचे के भीतर ही उपल�धि हो।

ये न�ाचार दशिार्वाते हैं  �क शिाह की सहका�रता-दृ�ष्ट के�ल �तर्वामान संस्थाआें  को
सुधिारने तक सी�मत नहीं, ब�ल्क नए आ�थर्निक �ाहनाें  के सृजन तक ��स्तृत है। भारत
टैक्सी — एक चालक-स्�ा�मत्� �ाला सहकारी टैक्सी मंच, �जसे शिाह ने 5 फिर�री
2026 को लॉन्च �कया — �सका सबसे न�ीन उदाहरण है। यह एक एेसे युग में ,
जहाँ �ड�जटल मंच प्रायः कुछ �नगमाें  के हाथाें  में  कें �द्रत हैं, सहका�रता के �सद्धांत को
आधुि�नक “�गग अथर्वाव्य�स्था” में  ले जाने का साह�सक प्रयास है — जहाँ मंच का
स्�ा�मत्� उन्हीं चालकाें  के हाथाें  में  हो जो उस पर श्रम करते हैं।
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�त्रभुविन सहकारी �विश्व�विद्यालय: ज्ञान का संस्�ानीकरण

संस्था-�नमार्वाण की शिाह की पद्ध�त का सबसे स्थायी उदाहरण है �त्रभु�न सहकारी
��श्व��द्यालय। 8 जुला�र्वा  2025 को आनंद, गुजरात में  �सकी नीं� रखी ग�र्वा  —
और यह स्थान-चयन स्�यं में  प्रतीकात्मक है। आनंद �ही भू�म है जहाँ अमूल और
शे्वत क्रां�त का जन्म हुआ। और ��श्व��द्यालय का नामकरण �त्रभु�नदास पटेल के
नाम पर हुआ — �ही �त्रभु�नदास, �जन्हाें ने अमूल की सहकारी डेयरी का आरंभ
�कया था।

�स ��श्व��द्यालय का महत्� �स तथ्य में  �न�हत है �क यह सहका�रता के ज्ञान,

प्रबंधिन और प्र�शिक्षिण को एक स्थायी शैिक्षि�णक संस्था में  संस्थानीकृत करता है। जैसे
पटेल ने अ�खल भारतीय से�ाआें  के माध्यम से प्रशिास�नक ज्ञान का “�स्पात का
ढाँचा” खड़ा �कया, और जैसे शिाह ने गुजरात में  फ़ॉरें �सक ��ज्ञान ��श्व��द्यालय के
माध्यम  से  न्याय-��ज्ञान  का  संस्थानीकरण  �कया,  �ैसे  ही  �त्रभु�न  सहकारी
��श्व��द्यालय सहकारी प्रबंधिन का संस्थानीकरण करता है। यह एक एेसी संस्था है
जो आगामी दशिकाें  तक सहकारी के्षित्र के �लए प्र�शि�क्षित मान�-संसाधिन तैयार करेगी
— एक दीघर्वाका�लक �न�ेशि �जसका लाभ पी�ढ़याें  तक �मलेगा।

अ�ूल का प्र�त�ान

शिाह ने सा�र्वाज�नक रूप से अमूल (जीसीएमएमएफि) और �फिको को ��श्व के शिीषर्वा-
दस सहकारी संगठनाें  में  प्रथम दो स्थानाें  पर होने के �लए बधिा�र्वा दी है। यह एक एेसी
दृ�ष्ट का प्रतीक है �जसमें  भारतीय सहकारी संगठन गांधिी�ादी अतीत के अ�शेिष नहीं,
ब�ल्क ��श्व-स्तर पर प्र�तस्पधिर्सी उद्यम हैं।

अमूल का  उदाहरण शिाह  की  सहका�रता-दृ�ष्ट  का  प्र�तमान  है:  �क सहकारी
संस्थाएँ के�ल कल्याण के साधिन नहीं, ब�ल्क करोड़ाें  छोटे उत्पादकाें  — �कसानाें ,
पशुिपालकाें , मछुआराें , और म�हला स्�यं-सहायता समूहाें  — को सशिक्त बनाने �ाले
व्या�सा�यक उद्यम हैं।  यह “सहकार से  समृ�द्ध”  का दशिर्वान है  —  सहका�रता  के
माध्यम से ग्रामीण समृ�द्ध।

निया

146



63,000 स���तयाें का �ड�जटल रूपांतरण

सहका�रता मंत्रालय के सुधिाराें  में  सबसे महत्�ाकांक्षिी और सबसे दूरगामी कदम है
प्राथ�मक कृ�ष ऋण स�म�तयाें  (पैक्स) का कंप्यूटरीकरण। 2,516 करोड़ रुपये के
प�रव्यय से, 63,000 पैक्स को एक एकल �ड�जटल मंच पर लाया जा रहा है। �स
आँकडे़ के पीछे की �ास्त��कता को समझना आ�श्यक है:  पैक्स ग्रामीण ऋण-

व्य�स्था की सबसे �नचली, सबसे के�शिका-स्तरीय �का�र्वा है — �ह स्थान जहाँ छोटा
�कसान बीज, खाद और अल्पका�लक ऋण के �लए जाता है।

दशिकाें  तक  ये  63,000  �का�याँ  अपारदशिर्सी,  अलग-थलग  और  मैनुअल
बहीखाताें  पर �नभर्वार रहीं। �नमें  से अनेक भ्रष्टाचार, कुप्रबंधिन और धिन के �रसा� की
�शिकार थीं। शिाह की पद्ध�त �न्हें  खोज-योग्य, पारदशिर्सी और परस्पर-जुडे़ �ड�जटल
नोड्स में  बदलने की है  —  ठीक उसी प्रकार जैसे  उन्हाें ने  गुजरात में  16,390

पु�लस थानाें  को सीसीटीएनएस (अपराधि ए�ं अपराधिी ट्र ै �कर्निग नेट�कर्वा ) पर लाया था।
यह �ही “आँकड़ाें  से जोड़ने” की पद्ध�त है जो शिाह के समूचे सा�र्वाज�नक जी�न का
एक स्थायी हस्ताक्षिर है। एक बार जब हर पैक्स एक �ड�जटल मंच पर आ जाएगा, तो
�ह न के�ल पारदशिर्सी होगा, ब�ल्क बैं �कर्निग, बीमा और सरकारी कल्याण-योजनाआें  के
�लए एक एकीकृत ��तरण-कें द्र भी बन सकेगा।

“सहकार से स�ृ�द्ध”: एक आ��र्शिक दशिर्मान

सहका�रता मंत्रालय का मूल मंत्र है — “सहकार से समृ�द्ध”, अथार्वात् सहका�रता के
माध्यम से समृ�द्ध। यह नारा एक गहरे आ�थर्निक दशिर्वान को व्यक्त करता है। भारत की
अथर्वाव्य�स्था में  दो प्रमुख धु्र� प्रायः चचार्वा में  रहते हैं  — एक ओर बडे़ �नगम और �नजी
पँूजी, और दूसरी ओर राज्य-संचा�लत कल्याण। सहका�रता एक तीसरा मागर्वा प्रस्तुत
करती है: सामू�हक स्�ा�मत्� पर आधिा�रत उद्यम, जहाँ लाभ �बचौ�लयाें  या बाहरी
शेियरधिारकाें  के पास नहीं, ब�ल्क उन्हीं उत्पादकाें  के पास जाता है जो उद्यम के सदस्य
और स्�ामी हैं।

यह दशिर्वान ��शेिष रूप से उन �गार्षों  के �लए सशि�क्तकरण का यंत्र है जो व्य�क्तगत
रूप से बाज़ार में  दुबर्वाल हैं  — छोटे �कसान, पशुिपालक, मछुआरे, और म�हला स्�यं-

सहायता समूह। अकेले, �नमें  से प्रत्येक की बाज़ार में  सौदेबाज़ी की शि�क्त नगण्य है;
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परंतु सहकारी संगठन के रूप में , ये करोड़ाें  की संख्या में  संग�ठत होकर बाज़ार में  एक
�नणार्वायक शि�क्त बन जाते हैं। यही “सहकार से समृ�द्ध” का ममर्वा है — संगठन के
माध्यम से दुबर्वाल का सशि�क्तकरण। और यह दशिर्वान शिाह के व्यापक राजनी�तक-दशिर्वान
से सुसंगत है: �क शि�क्त संगठन से आती है, चाहे �ह राजनी�तक संगठन हो या
आ�थर्निक।

राष्टि्र-�न�ार्माण का एक �ौन आया�

सहका�रता मंत्रालय शिाह के राष्ट्र -�नमार्वाण के दशिर्वान का सबसे आसुत प्रदशिर्वान है। यहाँ
को�र्वा नाटकीय संसदीय युद्ध नहीं, को�र्वा ���ादास्पद ��धेियक नहीं — के�ल धैियर्वापूणर्वा,
व्य��स्थत  संस्था-�नमार्वाण।  यह  दशिार्वाता  है  �क  शिाह  के  �लए  राष्ट्र -�नमार्वाण  के�ल
नाटकीय �नणर्वायाें  का नहीं, ब�ल्क उस मौन, अ�संरचनात्मक कायर्वा का भी नाम है जो
ग्रामीण भारत के सबसे बडे़ आ�थर्निक के्षित्र को आधुि�नक बनाता है।

यह �ही धैियर्वा, �ही दीघर्वाका�लक दृ�ष्ट है जो पटेल के “�स्पात के ढाँचे” में  �दखा�र्वा
दी थी — एक एेसा �नमार्वाण �जसका लाभ पी�ढ़याें  तक �मलेगा।

❦
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खंड चार — अ�डग दृ�ष्टि

❦
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अध्याय 16

संसद �ें अ�डग: आलोचना के सा�ने चट्टान

�कसी राष्ट्र -�नमार्वाता की सच्ची परीक्षिा शिांत जल में  नहीं, ब�ल्क आँधिी में  होती है। और
अ�मत शिाह की �ह परीक्षिा बार-बार उसी मंच पर हु�र्वा जो लोकतंत्र का हृदय है —
संसद। �स अध्याय में  हम उन क्षिणाें  को देखें गे जब शिाह पर सबसे तीखे प्रहार हुए,

और जब उन्हाें ने चट्टान की तरह अ�डग रहकर यह �सद्ध �कया �क एक राष्ट्र -�नमार्वाता
आलोचना के सामने अपने दीघर्वाका�लक संकल्प से ��च�लत नहीं होता।

“चाह ेजो हो जाए”: सबसे शिुद्ध अ�डगता

जैसा �क हम �पछले अध्याय में  देख चुके हैं, 17 �दसंबर 2019 को, राष्ट्र व्यापी
सीएए-��रोधिी प्रदशिर्वानाें  के बीच, �दल्ली के द्वारका में  शिाह ने कहा: “चाहे जो हो जाए,

मोदी  सरकार  यह  सु�न�श्चित  करेगी  �क  इन  शरणा�थंयां  को  भारतीय  नाग�रकता
�मले।” यह �ाक्य शिाह की  अ�डगता  का  सबसे  शुिद्ध और सबसे सत्यापन-योग्य
उदाहरण है। एक आ�े�शित राष्ट्र व्यापी संदभर्वा  में ,  उन्हाें ने  पीछे हटने से �नकार कर
�दया।

संसद: राष्टि्र-�न�ार्माता की असली परीक्षा-भू��

लोकतंत्र में ,  संसद �ह कू्र�सबल है जहाँ नी�तयाँ के�ल पा�रत नहीं होतीं,  ब�ल्क
सा�र्वाज�नक ���ेक के सामने उनकी अ�ग्न-परीक्षिा होती है। एक तानाशिाह आदेशि द्वारा
शिासन कर सकता है; परंतु एक लोकतां�त्रक राष्ट्र -�नमार्वाता को अपने हर �नणर्वाय को
बहस के मंच पर �सद्ध करना होता है, ��रोधि को सहना होता है, और �फिर भी अ�डग
रहना होता है। यही कारण है �क शिाह की राष्ट्र -�नमार्वाता के रूप में  सच्ची परीक्षिा संसद
में  हु�र्वा — न �क �कसी एकांत कायार्वालय में ।

यह ��शेिष रूप से उल्लेखनीय है �क शिाह अपने सबसे ���ादास्पद �नणर्वायाें  को भी
संसदीय प्र�क्रया के माध्यम से ही आगे बढ़ाते हैं  — मत-��भाजन का सामना करते
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हैं,  ��पक्षि के प्रश्नाें  का उत्तर देते  हैं,  और बहुमत अ�जर्नित करते हैं।  यह स्�यं एक
लोकतां�त्रक  प्र�तबद्धता  का  प्रमाण  है।  आलोचना  से  बचकर,  अध्यादेशिाें  या
प्रशिास�नक आदेशिाें  के पीछे �छपकर शिासन करना सरल होता; परंतु शिाह बार-बार
संसद के सबसे खुले, सबसे प्र�तकूल मंच पर खडे़ होने का ��कल्प चुनते हैं। यही
चयन — खुले दं्वद्व का चयन — उनकी अ�डगता को एक ��शेिष नै�तक भार देता है।

अनुचे्छद 370 की बहस: �विपक्ष के शिोर के बीच �स्�र स्विर

5 अगस्त 2019 को जब शिाह ने अनुचे्छद 370 के �नरसन का संकल्प प्रस्तुत
�कया, तो राज्यसभा में  ��पक्षि का शिोर चरम पर था। परंतु शिाह की आ�ाज़ �स्थर
रही। उन्हाें ने एक-एक करके आप�त्तयाें  का उत्तर �दया, तथ्याें  और �त�थयाें  के साथ
अपना तकर्वा  खड़ा �कया, और अंततः उस संकल्प को पा�रत कराया �जसे सात दशिकाें
से “असंभ�” माना जाता था। यह �ही “�डटेल्स मैन” था जो ���रणाें  के साथ तैयार
आता है और हर युद्ध को जीतने के संकल्प के साथ खड़ा होता है।

तु�ष्टिकरण बना� राष्टि्र �हत: संसद �ें बार-बार दोहराया गया संदेशि

शिाह ने अपनी संसदीय भू�मका का उपयोग एक सुसंगत संदेशि को बार-बार दोहराने
के �लए �कया — �क भारतीय राजनी�त का मूल ��भाजन राष्ट्र �हत बनाम तु�ष्टकरण
का है।

17 �दसंबर 2024, राज्यसभा (सं��धिान की 75�ीं �षर्वागाँठ पर
बहस): उन्हाें ने घोषणा की �क भाजपा अपने शिासन �ाले हर राज्य में
समान  नाग�रक  सं�हता  लाएगी,  और  कांगे्रस  पर  “तु�ष्टकरण  की
राजनी�त” का आरोप लगाया।
9  �दसंबर 2025,  वंदे  मातरम् बहस:  उन्हाें ने  तकर्वा  �दया �क �ंदे
मातरम् का “��भाजन” तु�ष्टकरण की राजनी�त के �लए �कया गया,
�जसने अंततः भारत के ��भाजन की पृष्ठिभू�म रची। कांगे्रस अध्यक्षि
म�ल्लकाजुर्वान  खड़गे  ने  तीखा  प्रत्युत्तर  �दया,  और  यह  आदान-प्रदान
संसदीय ��तहास में  दजर्वा हुआ।

• 

• 
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यह उल्लेखनीय है �क शिाह �न बहसाें  में  आलोचना से बचते नहीं — �े आते हैं,
प्र�तप्रहार करते हैं, और अपने तकर्वा  पर डटे रहते हैं। यह आदान-प्रदान, �जसमें  ��पक्षि
भी पूरी शि�क्त से प्र�तप्रहार करता है, स्�यं लोकतंत्र की जी�ंतता का प्रमाण है —
और साथ ही शिाह की उस अ�डगता का भी जो �कसी भी प्रहार के सामने झुकती
नहीं।

�विपक्ष के नेताआें को सीधी चुनौती

शिाह की संसदीय शैिली का एक उल्लेखनीय पहलू है — ��पक्षि के नेताआें  को सीधिी,
तथ्य-आधिा�रत चुनौती। एक अ�सर पर,  जब ��पक्षि ने एक अ��श्वास-प्रस्ता� के
माध्यम से सरकार को घेरने का प्रयास �कया, तो शिाह ने आँकड़ाें  और तथ्याें  के साथ
प्रत्युत्तर �दया और अपने सार�ान दा�े पर डटे रहे; प्रस्ता� अंततः ��फिल रहा।

विंदे �ातर�् बहस: इ�तहास का प्रश्न

9 �दसंबर 2025 की �ंदे मातरम् बहस शिाह की संसदीय शैिली का एक उत्कृष्ट
उदाहरण है। शिाह ने  तकर्वा  �दया �क �ंदे  मातरम् गीत का “��भाजन”  —  अथार्वात्
1937 में  �सके के�ल दो छंदाें  को अपनाने का �नणर्वाय — तु�ष्टकरण की राजनी�त
का प�रणाम था, �जसने अंततः भारत के ��भाजन की पृष्ठिभू�म रची। उन्हाें ने कहा:
“यह तु�ष्टकरण की राजनी�त की शुरुआत थी, और इसने अंततः भारत के �वभाजन
को जन्म �दया।”

यह एक तीखा एे�तहा�सक दा�ा था, और कांगे्रस अध्यक्षि म�ल्लकाजुर्वान खड़गे ने
�सका उतना ही तीखा प्रत्युत्तर �दया। उन्हाें ने शिाह पर ��तहास को राजनी�तक लाभ
के �लए तोड़ने-मरोड़ने का आरोप लगाया, और कहा �क �ंदे मातरम् के के�ल दो
छंदाें  को अपनाने का �नणर्वाय एक सामू�हक कांगे्रस कायर्वास�म�त का �नणर्वाय था, �जसमें
गांधिी, सुभाष चंद्र बोस, मदन मोहन माल�ीय और जे. बी. कृपलानी शिा�मल थे।

यह आदान-प्रदान — �जसमें  दोनाें  पक्षि पूरी शि�क्त से अपने-अपने तकर्वा  रखते हैं
— स्�यं भारतीय लोकतंत्र की जी�ंतता का प्रमाण है। और शिाह की भू�मका �समें
उल्लेखनीय है: �े आलोचना से बचते नहीं, ब�ल्क एक स्पष्ट एे�तहा�सक आख्यान
प्रस्तुत करते हैं  और उस पर डटे रहते हैं, चाहे प्रत्युत्तर �कतना भी तीखा क्याें  न हो।
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अ�विश्वास-प्रस्तावि: तथ्याें का प्रहार

शिाह की संसदीय शैिली का एक और उदाहरण तब प्रकट हुआ जब ��पक्षि ने एक
अ��श्वास-प्रस्ता� के माध्यम से सरकार को घेरने का प्रयास �कया। शिाह ने आँकड़ाें
और तथ्याें  के साथ प्रत्युत्तर �दया — ��पक्षि के नेताआें  की संसदीय उप�स्थ�त के
आँकडे़ प्रस्तुत �कए, उनके ��देशिी भाषणाें  का उल्लेख �कया, और अपने सार�ान
दा�े पर डटे रहे। प्रस्ता� अंततः ��फिल रहा।

यह शिाह की उस तैयारी और तथ्य-आधिा�रत दृढ़ता का प्रमाण है जो “�डटेल्स
मैन”  की पहचान है।  �े  संसद में  भा�नात्मक आ�ेशि से नहीं,  ब�ल्क तथ्याें  और
आँकड़ाें  के शिस्त्रागार से लड़ते हैं  — ठीक उसी प्रकार जैसे �े चुना� बूथ-स्तर के
ग�णत से लड़ते हैं।

अप�ान के सा�ने आत्�-सम्�ान

शिाह की अ�डगता का एक सूक्ष्म पहलू यह है �क �े अपमान या उकसा�े के सामने
अपना आत्म-सम्मान और संयम बनाए रखते हैं। संसद के तीखे आदान-प्रदानाें  में ,
जहाँ प्रायः व्य�क्तगत आके्षिप होते हैं, शिाह अपने सार�ान तकर्वा  पर कें �द्रत रहते हैं। यह
आत्म-संयम स्�यं एक प्रकार की शि�क्त है — एक एेसी शि�क्त जो शिोर से नहीं,
ब�ल्क �स्थरता से आती है।

अ�विश्वास-प्रस्तावि का दृश्य: तथ्याें का शिस्त्रागार

11  माचर्वा  2026  का  दृश्य शिाह  की  संसदीय  अ�डगता  का  एक ��शेिष  रूप से
उल्लेखनीय उदाहरण है। जब ��पक्षि ने लोकसभा अध्यक्षि ओम �बरला के ��रुद्ध एक
अ��श्वास-प्रस्ता� के माध्यम से सरकार पर दबा� बनाने का प्रयास �कया, तो शिाह ने
भा�नात्मक प्रत्याक्रमण के बजाय आँकड़ाें  का शिस्त्रागार खोल �दया। उन्हाें ने राहुल
गांधिी की लोकसभा-उप�स्थ�त के आँकडे़ उद्धतृ �कए — ���भन्न कायर्वाकालाें  में  43

प्र�तशित,  52  प्र�तशित और 51  प्र�तशित —  और ��पक्षि के  नेताआें  के  ��देशिी
भाषणाें  का उल्लेख �कया। प्रस्ता� अंततः ध्��न-मत से परा�जत हुआ।
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यह दृश्य शिाह की संसदीय शैिली के ममर्वा को उजागर करता है। जहाँ अनेक नेता
संसदीय युद्ध को �ाक्-चातुयर्वा या आ�ेशि का खेल बना देते हैं, �हाँ शिाह �से तैयारी
और तथ्य का खेल बनाते हैं। उनका हर प्रत्युत्तर सत्यापन-योग्य संख्याआें  पर �टका
होता है — ठीक उसी प्रकार जैसे �े चुना�ी रणनी�त को पन्ना-प्रमुख के सूक्ष्म ग�णत
पर �टकाते हैं। यह �ही “�डटेल्स मैन” है �जसके �लए, उनके सहयोगी दे�ांग दानी के
शिब्दाें  में , “चाहे ग्राम पंचायत हो या संसद, को�र्वा चुना� छोटा नहीं — हर युद्ध जीतना
ही है।”

अनुचे्छद 370 की बहस: पाँच स्तंभाें का अ�डग तकर्मा

5 अगस्त 2019 की राज्यसभा-बहस को थोड़ा और गहरा�र्वा  से देखना उ�चत है,

क्याें �क यह शिाह की अ�डगता का सबसे एे�तहा�सक प्रदशिर्वान था। ��पक्षि के शिोर और
ब�हगर्वामन की धिम�कयाें  के बीच, शिाह ने अपना तकर्वा  पाँच स्पष्ट स्तंभाें  पर खड़ा �कया
— राष्ट्र ीय एकीकरण (श्यामा प्रसाद मुखजर्सी और आंबेडकर की दृ�ष्ट का आह्वान),

मान�ीय क़ीमत (उनके अनुसार, य�द यह व्य�स्था न होती तो 41,849 लोगाें  की
जान  न  जाती),  समानता  (अनुचे्छद  370  की  “म�हला-��रोधिी,  द�लत-��रोधिी,
जनजा�त-��रोधिी” प्रकृ�त), अस्था�यत्� (“यह स्थायी नहीं है”), और ��कास।

जो बात �स बहस को अ�डगता का प्रतीक बनाती है, �ह यह है �क शिाह ने
प्रत्येक आप�त्त का उत्तर शिोर से नहीं, ब�ल्क संरचना से �दया। राज्यसभा ने प्रस्ता�
को 125 के ��रुद्ध 61 मताें  से, और लोकसभा ने अगले �दन 370 के ��रुद्ध 70

मताें  से पा�रत �कया। यह संख्या-बल स्�यं �स बात का प्रमाण था �क शिाह की
अ�डगता के�ल �क्तृत्� नहीं, ब�ल्क एक सुसंग�ठत संसदीय रणनी�त थी।

सीएए की प्रस्तु�त: �विधेयक के पीछे की चट्टान

9 �दसंबर 2019 को जब शिाह ने लोकसभा में  नाग�रकता संशिोधिन ��धेियक प्रस्तुत
�कया,  तो �ाता�रण ��दु्यत्-आ�े�शित था। ��धेियक लोकसभा में  311  के ��रुद्ध
80, और राज्यसभा में  125 के ��रुद्ध 105 मताें  से पा�रत हुआ। परंतु बहस के
बाद जो आया,  �ह और भी क�ठन परीक्षिा थी —  शिाहीन बाग़ के प्रदशिर्वान,  और
फिर�री 2020 की �दल्ली-�हर्निसा।
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�स समूचे आ�े�शित दौर में , शिाह ने अपने सार�ान दा�े से एक �ंच भी पीछे हटने
से  �नकार  कर  �दया।  उन्हाें ने  बार-बार  दोहराया  �क  “�कसी  की  भी  भारतीय
नाग�रकता नहीं जाएगी” और �क यह क़ानून नाग�रकता छीनने के �लए नहीं, ब�ल्क
उत्पी�ड़त अल्पसंख्यकाें  को नाग�रकता देने के �लए है। 11 माचर्वा 2024 को सीएए
के �नयमाें  की अ�धिसूचना ने यह �दखाया �क यह अ�डगता के�ल बयानबाज़ी नहीं,
ब�ल्क एक दीघर्वाका�लक संकल्प की �नरंतरता थी — जो आरं�भक आँधिी थमने के
�षार्षों  बाद भी अपने मागर्वा पर अटल रही।

एक “शिांत, भयभीत-करने विाले रणनी�तकार” का �चत्र

एक स्�तंत्र, ��देशिी-��श्वसनीय स्रोत — बीबीसी की 3 म�र्वा 2024 की प्रोफ़ा�ल
—  शिाह की राजनी�तक उप�स्थ�त का �णर्वान करती है।  यह उन्हें  ���भन्न रूप से
“भारत के दूसरे सबसे शि�क्तशिाली व्य�क्त”, “मोदी की चुना�ी मशिीन के पीछे का
म�स्तष्क”, और “�डटेल्स मैन जो काम पूरा कर�ाता है” के रूप में  �च�त्रत करती है।
यह �णर्वान एक एेसे व्य�क्त का है �जसकी राजनी�तक पँूजी भाषण-कला से नहीं,
ब�ल्क संगठनात्मक दक्षिता और अ�डगता से बनी है।

तैयारी की संस्कृ�त: अ�डगता का अदृश्य आधार

शिाह की संसदीय अ�डगता का एक अदृश्य �कर्नितु आधिारभूत स्रोत है — उनकी तैयारी
की असाधिारण संस्कृ�त। संसद में  चट्टान की तरह खडे़ रहना के�ल चा�र�त्रक दृढ़ता
का प्रश्न नहीं; यह उस गहन तैयारी का प�रणाम है जो शिाह हर बहस से पू�र्वा करते हैं।
जब �े अनुचे्छद 370 की बहस में  �त�थयाें , अनुचे्छदाें  और सं�ैधिा�नक आदेशिाें  की
एक शंृखला प्रस्तुत करते हैं, या जब �े अ��श्वास-प्रस्ता� में  ��पक्षि के नेताआें  की
उप�स्थ�त  के  सटीक प्र�तशित उद्धतृ  करते  हैं,  तो  यह  आशुि-�क्तृत्�  नहीं,  ब�ल्क
सु�नयो�जत तैयारी है।

यह तैयारी ही उन्हें  �ह आत्म��श्वास देती है जो आलोचना के सामने डगमगाता
नहीं। एक �क्ता जो तथ्याें  के अपने आधिार के प्र�त अ�न�श्चत हो, �ह शिोर के सामने
झुक जाता है; परंतु एक �क्ता जो जानता है �क उसका हर दा�ा एक सत्यापन-योग्य
तथ्य पर �टका है, �ह आँधिी में  भी �स्थर रहता है। यही कारण है �क बीबीसी जैसे
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स्�तंत्र स्रोत भी उन्हें  “उत्कृष्ट संगठक और अ�भयान-रणनी�तकार”  कहते हैं  —
उनकी राजनी�तक शि�क्त का स्रोत भाषण-कला का आ�ेशि नहीं, ब�ल्क तथ्य और
संगठन का अनुशिासन है।

�विपक्ष का सम्�ान, असह��त का साहस

शिाह की संसदीय शैिली का एक सूक्ष्म �कर्नितु महत्�पूणर्वा पहलू यह है �क �े ��पक्षि की
उप�स्थ�त को लोकतंत्र का अ�न�ायर्वा अंग मानते हुए, साथ ही उससे तीव्र असहम�त
का साहस भी रखते हैं। �ंदे मातरम् बहस में  खड़गे के साथ हुआ आदान-प्रदान �सका
उत्कृष्ट उदाहरण है — दोनाें  पक्षि पूरी शि�क्त से अपने-अपने एे�तहा�सक आख्यान
प्रस्तुत करते हैं, और न को�र्वा पीछे हटता है, न मंच छोड़ता है।

यह संतुलन — ��पक्षि की �ैधिता को स्�ीकार करना, परंतु अपने तकर्वा  पर अ�डग
रहना — स्�यं एक प�रपक्� लोकतां�त्रक नेतृत्� की पहचान है। शिाह आलोचना से न
तो आहत होते हैं, न प्र�तशिोधिी; �े उसे एक बौ�द्धक दं्वद्व के रूप में  लेते हैं  और तथ्याें
के धिरातल पर उसका सामना करते हैं। यह �ही पटेल-गुण है जो कलकत्ता के मैदान
में  �दखा�र्वा �दया था, जब पटेल ने असहम�त के बा�जूद सं�ैधिा�नक संरचना के प्र�त
सम्मान का आग्रह �कया था। एक जी�ंत ��पक्षि के सामने, दशिकाें  तक �टकने �ाला
राष्ट्र -�नमार्वाण �सी संतुलन की माँग करता है।

अ�डगता का दशिर्मान

संसद में  शिाह की यह अ�डगता को�र्वा हठ नहीं, ब�ल्क एक दशिर्वान है। यह उस ��श्वास
से उपजती है �क जो �नणर्वाय राष्ट्र  के दीघर्वाका�लक �हत में  हैं, �े आरंभ में  चाहे �जतने
���ादास्पद हाें , ��तहास उन्हें  सही �सद्ध करेगा। जैसे पटेल हैदराबाद और जूनागढ़ के
�नणर्वायाें  पर आलोचना के बा�जूद अ�डग रहे, �ैसे ही शिाह अनुचे्छद 370, सीएए
और समान नाग�रक सं�हता पर अ�डग रहे।

यही अ�डगता �स पुस्तक की कें द्रीय थी�सस का हृदय है। परंतु �ससे पहले �क
हम �स थी�सस के सबसे व्यापक सूत्रीकरण तक पहँुचें , दो अध्याय आ�श्यक हैं  —
एक उस “लौह पुरुष” की उपा�धि के अथर्वा पर, जो पटेल से शिाह तक संच�रत होती
है; और दूसरा उस ��शिाल प्र�तमा पर जो �स संचरण का दृश्यमान प्रतीक बन ग�र्वा है।
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अध्याय 17

भारत का �बस्�ाकर्मा : लौह पुरुष की परंपरा

“लौह पुरुष” — यह उपा�धि भारतीय राजनी�तक चेतना में  एक ��शेिष स्थान रखती
है। यह दृढ़ता, �नणार्वायकता और राष्ट्र  के प्र�त अ��चल �नष्ठिा का प्रतीक है। सरदार
पटेल �स उपा�धि के मूल अ�धिकारी हैं। परंतु यह उपा�धि एक परंपरा भी है — एक
एेसी परंपरा जो, �स पुस्तक के अनुसार, अ�मत शिाह तक संच�रत होती है। �स
अध्याय में  हम �स उपा�धि के अथर्वा, �सके एे�तहा�सक संदभर्वा, और �सकी �नरंतरता
की पड़ताल करें गे।

एक उपा�ध का सांस्कृ�तक भार

�कसी राष्ट्र  की राजनी�तक चेतना में  कुछ उपा�धियाँ सामान्य प्रशंिसा से कहीं अ�धिक
भार �हन करती हैं। “महात्मा”, “नेताजी”, “सरदार” — और “लौह पुरुष” — ये
के�ल ��शेिषण नहीं, ब�ल्क एक समूचे चा�र�त्रक आदशिर्वा के सं�क्षिप्त रूप हैं। जब
भारतीय जनमानस “लौह पुरुष” शिब्द सुनता है, तो उसके मन में  एक ���शिष्ट �चत्र
उभरता है: एक एेसा व्य�क्त जो दबा� में  टूटता नहीं, जो लोक�प्रयता के प्रलोभन में
बहकता नहीं, और जो राष्ट्र  के दीघर्वाका�लक �हत को तात्का�लक राजनी�तक सु��धिा
से ऊपर रखता है।

�सी सांस्कृ�तक भार के कारण, �स उपा�धि का �कसी समकालीन नेता के साथ
जोड़ा जाना एक गंभीर दा�ा है — न �क एक सतही चापलूसी। जब �टप्पणीकार,
��चारक  और  स्�यं  सरकार  अ�मत  शिाह  को  पटेल  की  “लौह-परंपरा”  का
उत्तरा�धिकारी कहते हैं, तो �े एक ���शिष्ट चा�र�त्रक �नरंतरता का दा�ा कर रहे हैं। �स
अध्याय का कायर्वा �स दा�े की पड़ताल करना है — न के�ल यह पूछना �क क्या शिाह
दृढ़ हैं, ब�ल्क यह �क क्या उनकी दृढ़ता उसी प्रकार की है जो पटेल की पहचान थी:
लोकतां�त्रक, सं�ैधिा�नक, और राष्ट्र  की एकता पर कें �द्रत।
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“लौह पुरुष” का अ�र्मा

पटेल को “लौह पुरुष” कहे जाने का आधिार उनका �ह �रकॉडर्वा  था �जसमें  उन्हाें ने
दृढ़ता और �नणार्वायकता से 565 �रयासताें  को एकीकृत �कया। यह उपा�धि �कसी
सैन्य ��जय या कू्ररता का प्रतीक नहीं थी; यह च�रत्र की उस दृढ़ता का प्रतीक थी जो
आ�श्यकता पड़ने पर कठोर �नणर्वाय ले सकती है, परंतु �जसका मूल उदे्दश्य राष्ट्र  की
एकता है।

यही गुण अ�मत शिाह में  �दखा�र्वा देता है। जब उन्हाें ने अनुचे्छद 370 का �नरसन
�कया, या जब उन्हाें ने सीएए पर “चाहे जो हो जाए” की घोषणा की, या जब �े
संसद में  आलोचना की आँधिी के बीच �स्थर खडे़ रहे — हर बार �े उसी “लौह” च�रत्र
का प्रदशिर्वान कर रहे थे जो पटेल की पहचान थी। यह को�र्वा संयोग नहीं �क �टप्पणीकार
उन्हें  पटेल की “लौह-परंपरा” का उत्तरा�धिकारी कहते हैं।

बारडोली से उपजी एक उपा�ध

“लौह पुरुष” की उपा�धि को समझने के �लए हमें  उसकी जड़ाें  तक जाना होगा। यह
उपा�धि �कसी  सरकार  या  दल द्वारा  प्रदत्त नहीं  थी;  �सका मूल जन-स्तरीय था।
1928 के बारडोली सत्याग्रह में , जब पटेल ने 22 प्र�तशित की भू-राजस्� �ृ�द्ध के
��रुद्ध �कसानाें  का नेतृत्� �कया और �ब्र�टशि सत्ता को पीछे हटने पर ���शि �कया, तो
बारडोली तालुका की म�हलाआें  ने उन्हें  “सरदार” — अथार्वात् नेता, मु�खया — की
उपा�धि दी। यह एक नीचे-से-ऊपर की, स्�देशिी श्रद्धांज�ल थी।

यही जन-स्तरीय �ैधिता “लौह पुरुष” की उपा�धि का सच्चा आधिार है। यह �कसी
�सर्निहासन या पद�ी से नहीं, ब�ल्क उस दृढ़ता से उपजी जो जन-कल्याण और राष्ट्र -
�हत  के  �लए  सत्ता  के  सामने  अ�डग  रही।  और  यही  गुण  �स  उपा�धि  को  एक
व्य�क्तगत सम्मान से अ�धिक — एक परंपरा — बनाता है। जब हम कहते हैं  �क यह
परंपरा पटेल से शिाह तक संच�रत होती है, तो हम �कसी रक्त-संबंधि या उत्तरा�धिकार
की बात नहीं कर रहे, ब�ल्क उस चा�र�त्रक गुण की �नरंतरता की बात कर रहे हैं  —
दृढ़ता, �नणार्वायकता, और राष्ट्र  की एकता के प्र�त अ��चल �नष्ठिा।
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�बस्�ाकर्मा  की तुलना: स�ानता और अंतर

पटेल की तुलना प्रायः जमर्वानी के “लौह चांसलर” ओटो फ़ॉन �बस्माकर्वा  से की जाती
है, �जसने 39 �बखरे जमर्वान राज्याें  को एकीकृत कर एक जमर्वान साम्राज्य की स्थापना
की। यह तुलना समझने योग्य है — दोनाें  ने अभूतपू�र्वा बाधिाआें  के ��रुद्ध �बखरे के्षित्राें
को एकीकृत �कया, और दोनाें  एक एकीकृत राष्ट्र  को शि�क्त और �स्थरता का स्रोत
मानते थे।

परंतु यह तुलना एक महत्�पूणर्वा अंतर पर भी प्रकाशि डालती है। �बस्माकर्वा  ने “रक्त
और लौह” की नी�त अपना�र्वा  — ऑ�स्ट्र या और फ़्रांस के ��रुद्ध युद्धाें  से प्र�शिया�र्वा
प्रभुत्� स्था�पत �कया, और एक सत्ता�ादी राजतंत्र खड़ा �कया �जसमें  व्य�क्तगत
स्�तंत्रताआें  का दमन था। पटेल,  �सके ��परीत,  मुख्यतः अनुनय,  समझौते और
��लय-पत्र  के  माध्यम  से  एकीकरण �कया,  और  एक लोकतां�त्रक,  धिमर्वा�नरपेक्षि
गणराज्य की नीं� रखी जहाँ सभी धिमार्षों  को समान माना गया।

यह अंतर महत्�पूणर्वा है, और यह अ�मत शिाह की कश्मीर-कारर्वा�ा�र्वा की ���शिष्टता
को भी रेखां�कत करता है। शिाह ने अनुचे्छद 370 का �नरसन �बस्माकर्वा  की “रक्त
और लौह” की शैिली में  नहीं, ब�ल्क पटेल की सं�ैधिा�नक शैिली में  �कया — संसदीय
प्र�क्रया, राष्ट्र प�त-आदेशि, और स�ार्मोच्च न्यायालय की मुहर के माध्यम से। �स प्रकार
शिाह �बस्माकर्वा  के नहीं, ब�ल्क पटेल के उत्तरा�धिकारी हैं  — एक एेसे लौह पुरुष के जो
दृढ़ता को लोकतंत्र के साथ जोड़ता है।

हदैराबाद और जूनागढ़: दृढ़ता का व्याविहा�रक रूप

पटेल की “लौह” दृढ़ता को उनके दो �नणार्वायक प्रकरणाें  में  सबसे स्पष्ट रूप से देखा
जा  सकता है  —  जूनागढ़ और हैदराबाद।  जूनागढ़ में ,  जहाँ  न�ाब ने  भौगो�लक
असंग�त के  बा�जूद  पा�कस्तान में  ��लय की  घोषणा  की,  पटेल ने  यह �सद्धांत
स्था�पत �कया �क �नणर्वाय जनता का होना चा�हए, के�ल शिासक का नहीं। दबा�,

नाकेबंदी और अंततः 20  फिर�री 1948  के जनमत-संग्रह —  �जसमें  99.95

प्र�तशित मतदाताआें  ने भारत को चुना — के माध्यम से जूनागढ़ का भारत में  ��लय
हुआ।
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हैदराबाद में , जहाँ �नज़ाम स्�तंत्रता चाहता था और रज़ाकाराें  का आतंक व्याप्त
था,  पटेल  ने  “बातचीत  के  प्र�त  को�र्वा  धैियर्वा  नहीं”  �दखाया।  �सतंबर  1948  के
“ऑपरेशिन पोलो” में , लगभग 35,000 भारतीय सै�नकाें  ने पाँच �दनाें  में  �नज़ाम
की सेना को परास्त कर �दया, और �नज़ाम ने ��लय-पत्र पर हस्ताक्षिर �कए। परंतु
यहाँ भी पटेल की लौह दृढ़ता का एक मान�ीय पक्षि था — जब संुदरलाल स�म�त ने
सांप्रदा�यक �हर्निसा में  हु�र्वा मृत्यु का आकलन प्रस्तुत �कया, तो पटेल ने �स अ�तरेक पर
क्रोधि व्यक्त �कया और उसे अस्�ीकार �कया। यह दशिार्वाता है �क “लौह पुरुष” का
अथर्वा कू्ररता नहीं, ब�ल्क �ह दृढ़ता है जो आ�श्यकता पड़ने पर �नणार्वायक कारर्वा�ा�र्वा
करती है, परंतु �जसका नै�तक कें द्र सदा मान�ीय रहता है।

यही व्या�हा�रक दृढ़ता शिाह के प्रकरणाें  में  प्र�तध्��नत होती है। जैसे पटेल ने
जूनागढ़ और हैदराबाद के अधूिरे एकीकरण को पूणर्वा �कया, �ैसे ही शिाह ने जम्मू-

कश्मीर के उस अधूिरे कायर्वा को पूणर्वा �कया, �जसे पटेल एक अपूणर्वा �खड़की के रूप में
छोड़ गए थे। अंतर के�ल साधिन का है — पटेल का साधिन कूटनी�त और बल का
�मश्रण था, शिाह का साधिन सं��धिान और संसदीय बहुमत।

“इस्पात का ढाँचा”: संस्�ा-�न�ार्माण का लौह आया�

“लौह पुरुष” की उपा�धि का एक आयाम प्रायः उपे�क्षित रह जाता है — और �ह है
संस्था-�नमार्वाण। पटेल की दृढ़ता के�ल �रयासताें  के एकीकरण में  नहीं, ब�ल्क उस
स्थायी प्रशिास�नक ढाँचे के �नमार्वाण में  भी प्रकट हु�र्वा �जसे उन्हाें ने स्�यं “�स्पात का
ढाँचा” कहा। 26 जन�री 1950 को ग�ठत अ�खल भारतीय से�ाआें  की रक्षिा करते
हुए, उन्हाें ने सं��धिान सभा में  कहा: “�स प्रशिास�नक व्य�स्था का को�र्वा ��कल्प नहीं
है… ये लोग ही �ह उपकरण हैं। �न्हें  हटा दी�जए, और मुझे पूरे देशि में  अराजकता के
अ�त�रक्त कुछ �दखा�र्वा नहीं देता।”

यह दूरद�शिर्निता “लौह” च�रत्र का एक गहरा आयाम है — �क दृढ़ता का अथर्वा
के�ल क्षिण की �नणार्वायकता नहीं, ब�ल्क उन स्थायी संस्थाआें  का �नमार्वाण भी है जो
�कसी एक व्य�क्त के जाने के बाद भी राष्ट्र  को सँभाले रखें । पटेल का “�स्पात का
ढाँचा” �सी �सद्धांत पर बना था: एक एेसी से�ा �जसमें  अ�धिकारी को �तनी सुरक्षिा
प्राप्त हो �क �ह �कसी पक्षिपाती मुख्यमंत्री को “नहीं” कह सके।
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यही संस्था-�नमार्वाण का लौह आयाम शिाह में  भी प्रकट होता है  —  चाहे  �ह
भाजपा का स्थायी संगठनात्मक ढाँचा हो, गुजरात का फ़ॉरें �सक ��ज्ञान ��श्व��द्यालय
हो,  पु�लस-तंत्र  का  सीसीटीएनएस नेट�कर्वा  हो,  या  सहका�रता  के्षित्र  का  �त्रभु�न
सहकारी ��श्व��द्यालय। दोनाें  लौह पुरुषाें  के �लए, राष्ट्र -�नमार्वाण के�ल नाटकीय क्षिणाें
का नहीं, ब�ल्क उन मौन, स्थायी ढाँचाें  का भी नाम है जो पी�ढ़याें  तक �टकते हैं। यही
�ह आयाम है जो “लौह पुरुष” की उपा�धि को मात्र दृढ़ता से ऊपर उठाकर एक
स्थायी रचनात्मकता तक ले जाता है।

ग�त बना� धैयर्मा

�बस्माकर्वा  और  पटेल  की  तुलना  का  एक  और  आयाम  है  —  ग�त।  �बस्माकर्वा  ने
अपेक्षिाकृत तीव्र ग�त से, युद्धाें  के माध्यम से एकीकरण �कया। पटेल ने भी अठारह
महीनाें  की उल्लेखनीय ग�त से �रयासताें  का एकीकरण �कया, परंतु उनका साधिन
बल नहीं, ब�ल्क कूटनी�त और दृढ़ता का �मश्रण था।

अ�मत शिाह की शैिली �न दोनाें  से �भन्न है — और यही उसकी ���शिष्टता है। शिाह
की ग�त “धैियर्वापूणर्वा ग�त” है। �े पंद्रह �षर्वा तक संगठन गढ़ने का धैियर्वा रखते हैं, और �फिर
�नणार्वायक क्षिण आने पर तीव्रता से कायर्वा करते हैं। अनुचे्छद 370 का �नरसन �सका
आदशिर्वा उदाहरण है — दशिकाें  की प्रतीक्षिा और तैयारी, और �फिर एक ही �दन में
�नणार्वायक कारर्वा�ा�र्वा। यह �बस्माकर्वा  की तात्का�लक तीव्रता और पटेल की कूटनी�तक
धैियर्वा, दोनाें  का एक अ�द्वतीय संशे्लषण है।

संख्या और साधन: एक तुलनात्�क लेखा

�बस्माकर्वा  और पटेल की  तुलना  को  संख्याआें  की  कसौटी  पर  रखना  उपयोगी  है,

क्याें �क �ससे दोनाें  की चुनौती का सापेक्षि प�रमाण स्पष्ट होता है। �बस्माकर्वा  ने लगभग
39 जमर्वान राज्याें  को एकीकृत �कया; पटेल ने लगभग 562 �रयासताें  को। यह
अंतर मात्र संख्यात्मक नहीं — यह ज�टलता का अंतर है। 562 स्�तंत्र शिासक,

प्रत्येक अपनी सेना, मुद्रा, परंपरा और महत्�ाकांक्षिा के साथ; और �न सबको एक
न�जात, ��भाजन से रक्तरं�जत राष्ट्र  में , लगभग अठारह महीनाें  के भीतर �परोना —
यह ��श्व-��तहास में  एक अ�द्वतीय उपल��धि है।

अध्याय 17

163



और साधिन का अंतर तो और भी मौ�लक है। �बस्माकर्वा  का साधिन था “रक्त और
लौह” — ऑ�स्ट्र या (1866) और फ़्रांस (1870–71) के ��रुद्ध युद्ध, �जनसे
प्र�शिया�र्वा प्रभुत्� स्था�पत हुआ। पटेल का प्रमुख साधिन था ��लय-पत्र (�ंस्ट्रू मेंट ऑफ़
एक्सेशिन) — एक एेसा ���धिक दस्ता�ेज़ जो के�ल रक्षिा, ��देशि और संचार को कें द्र
को साैंपता था, और �तना सी�मत था �क शिासक अपनी प्र�तष्ठिा खोए �बना उस पर
हस्ताक्षिर कर सकें । यह �ी. पी. मेनन की “बातचीत-चाय-भोजन” की कूटनी�त थी,
�जसमें  बल सदा  आर�क्षित रहा,  परंतु  प्राथ�मक साधिन सदा  अनुनय रहा।  के�ल
जूनागढ़, हैदराबाद और जम्मू-कश्मीर ही अप�ाद थे, जहाँ अ�धिक कठोर साधिन की
आ�श्यकता पड़ी।

दो �भन्न राष्टि्र: राजतंत्र बना� गणराज्य

तुलना का सबसे गहन आयाम यह है �क �बस्माकर्वा  और पटेल ने जो राष्ट्र  गढे़, �े मूलतः
�भन्न प्रकृ�त के थे। �बस्माकर्वा  ने एक सत्ता�ादी प्र�शिया�र्वा राजतंत्र खड़ा �कया, �जसका
कें द्र  सम्राट और सेना  थी,  और �जसमें  व्य�क्तगत स्�तंत्रताआें  तथा  लोकतां�त्रक
संस्थाआें  को गौण स्थान प्राप्त था। पटेल ने,  �सके ��परीत,  एक लोकतां�त्रक,

धिमर्वा�नरपेक्षि गणराज्य की नीं� रखी — जहाँ सभी धिमार्षों  को समान माना गया, और
जहाँ सत्ता का स्रोत जनता थी।

यह अंतर पटेल के अपने आचरण में  प्रकट होता है। 3  जन�री 1948  को
कलकत्ता के मैदान में  �दए अपने भाषण में , पटेल ने — जो स्�यं संगठनात्मक रूप से
दृढ़ थे — आरएसएस से “भारत के सं��धिान का सम्मान” करने का आग्रह �कया।
यहाँ हम एक एेसे लौह पुरुष को देखते हैं  जो असहम�त के बा�जूद लोकतां�त्रक
संरचना के प्र�त सम�पर्नित रहता है। उनका प्र�सद्ध कथन — “धिमर्वा मनुष्य और उसके
�र्वाश्वर के बीच का मामला है” (एनार्वाकुलम, 15 म�र्वा 1950) — �सी गणराज्यीय
दृ�ष्ट की अ�भव्य�क्त है।

यही गणराज्यीय भा�ना शिाह की कायर्वाशैिली में  प्र�तध्��नत होती है। जब उन्हाें ने
अनुचे्छद 370 का �नरसन �कया, तो साधिन �बस्माकर्वा  का “रक्त और लौह” नहीं था,
ब�ल्क पटेल का सं�ैधिा�नक मागर्वा था — सं�ैधिा�नक आदेशि 272 और 273, संसद
में  बहुमत, और अंततः 11 �दसंबर 2023 को स�ार्मोच्च न्यायालय की पाँच-सदस्यीय
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पीठ  की  स�र्वासम्मत  पु�ष्ट।  �स  प्रकार  शिाह  �बस्माकर्वा  के  नहीं,  ब�ल्क  पटेल  के
उत्तरा�धिकारी �सद्ध होते हैं  — दृढ़ता को लोकतंत्र और सं��धिान के अनुशिासन के
साथ जोड़ने �ाले लौह पुरुष के।

तंत्र का रूपांतरण: बाह्य-संविैधा�नक से संविैधा�नक तक

पटेल से शिाह तक की �नरंतरता में  एक सूक्ष्म �कर्नितु महत्�पूणर्वा रूपांतरण भी है, �जसे
�र्वामानदारी से रेखां�कत करना चा�हए। पटेल को एक एेसे युग में  कायर्वा करना था जहाँ
सं�ैधिा�नक ढाँचा अभी �न�मर्नित हो रहा था; अतः उनके पास बाह्य-सं�ैधिा�नक दबा� के
साधिन  उपल�धि  थे  —  ��लय-पत्र,  �प्र�ी  पसर्वा,  नाकेबंदी,  और  अंततः  “पु�लस
कारर्वा�ा�र्वा”। शिाह को एक प�रपक्�, स्था�पत सं�ैधिा�नक व्य�स्था में  कायर्वा करना है;

अतः उनका साधिन पूणर्वातः सं�ैधिा�नक है — संसदीय बहुमत और न्या�यक पु�ष्ट।
यही कारण है �क कुछ �टप्पणीकार शिाह को “पटेल 2.0” कहते हैं  — �ही

लक्ष्य (राष्ट्र ीय एकीकरण), परंतु एक उन्नत, पूणर्वातः सं�ैधिा�नक साधिन के माध्यम से।
राम माधि� का यह कथन (7 न�ंबर 2020) �सी �नरंतरता को व्यक्त करता है �क
“य�द  सरदार  पटेल  भारत  के  पहले  प्रधिानमंत्री  होते,  तो  जम्मू-कश्मीर  की  को�र्वा
समस्या ही न होती।” यह कथन पटेल की दृढ़ता को शिाह की कारर्वा�ा�र्वा के साथ एक
ही एे�तहा�सक चाप में  �परोता है।

एक परंपरा का संचरण

अंततः,  “लौह  पुरुष”  की  उपा�धि  एक व्य�क्त की  नहीं,  ब�ल्क एक परंपरा  की
पहचान है  —  एक एेसी  परंपरा  जो  राष्ट्र  की  एकता को  स�ार्मोप�र  मानती  है,  जो
आलोचना के सामने अ�डग रहती है, और जो दृढ़ता को लोकतां�त्रक और सं�ैधिा�नक
मागर्वा के साथ जोड़ती है।

पटेल �स परंपरा के संस्थापक थे; और �स पुस्तक के अनुसार, अ�मत शिाह
�सके समकालीन उत्तरा�धिकारी  हैं।  यह उपा�धि को�र्वा  स्�यं-प्रदत्त सम्मान नहीं  है,

ब�ल्क एक एे�तहा�सक �नरंतरता  की स्�ीकृ�त है  —  �जसे स्�यं  भाजपा,  उसके
��चारक, और सरकार ने बार-बार रेखां�कत �कया है। और �स �नरंतरता का सबसे
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��शिाल,  सबसे  दृश्यमान  प्रतीक है  —  एकता  की  प्र�तमा,  �जसकी  कथा  अगले
अध्याय की है।

❦
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अध्याय 18

एकता की प्र�त�ा: पटेल-�विरासत का स्�ारक

गुजरात के के��ड़या में , नमर्वादा नदी के तट पर, एक 182 मीटर ऊँची प्र�तमा खड़ी है
— ��श्व की सबसे ऊँची प्र�तमा। यह सरदार �ल्लभभा�र्वा पटेल की प्र�तमा है, और
�सका नाम है — “स्टैचू ऑफ़ यू�नटी”, अथार्वात् एकता की प्र�तमा। यह के�ल एक
स्मारक नहीं है; यह पटेल-शिाह �नरंतरता का सबसे दृश्यमान और सु��चा�रत प्रतीक
है।

प्र�त�ाआें की भाषा

प्र�तमाएँ �कसी राष्ट्र  की मूक भाषा होती हैं। �े बताती हैं  �क एक समाज �कसे स्मरण
करना चाहता है, �कसे आदशिर्वा मानता है, और �कन मूल्याें  को आगामी पी�ढ़याें  तक
संपे्र�षत करना चाहता है। एक राष्ट्र  अपनी प्र�तमाआें  के माध्यम से अपनी आत्म-छ��
गढ़ता है — और �सी�लए यह अत्यंत साथर्वाक है �क स्�तंत्र भारत ने अपनी सबसे
��शिाल प्र�तमा �कसके �लए सम�पर्नित करने का �नणर्वाय �लया।

��श्व के अनेक देशिाें  में , सबसे ऊँची प्र�तमाएँ धिा�मर्निक आकृ�तयाें , सम्राटाें  या सैन्य
��जेताआें  की हैं। भारत ने, �सके ��परीत, अपनी स�ार्मोच्च प्र�तमा एक एेसे राजनेता
को  सम�पर्नित  की  �जसकी  पहचान  ��जय नहीं,  ब�ल्क एकीकरण थी  —  �जसने
तल�ार से नहीं, ब�ल्क अनुनय और ��लय-पत्र से एक राष्ट्र  को �परोया। यह चयन
स्�यं में  एक मूल्य-�क्तव्य है: �क भारत एकता को अपना स�ार्मोच्च राजनी�तक मूल्य
मानता है, और �क एकीकरण का कायर्वा ��जय के कायर्वा से अ�धिक स्मरणीय है। �सी
मूक भाषा को समझे �बना एकता की प्र�तमा का पूणर्वा  अथर्वा ग्रहण नहीं �कया जा
सकता।
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एक प्र�त�ा के आकँडे़

एकता की प्र�तमा का उद्घाटन 31 अक्टूबर 2018 को, पटेल की 143�ीं जयंती
पर,  प्रधिानमंत्री  नरें द्र  मोदी  द्वारा  �कया  गया।  �सकी ऊँचा�र्वा  —  182  मीटर  —
जानबूझकर गुजरात ��धिानसभा की 182 सीटाें  के अनुरूप चुनी ग�र्वा। �सका �नमार्वाण
लासर्वान एंड टुब्रो द्वारा लगभग 2,989 करोड़ रुपये की लागत से हुआ, और �सके
मू�तर्निकार  थे  राम  �ी.  सुतार।  �स  प्र�तमा  की  संकल्पना  2010  में ,  तत्कालीन
मुख्यमंत्री मोदी द्वारा की ग�र्वा थी।

ये आँकडे़ स्�यं में  एक कथा कहते हैं। ��श्व की सबसे ऊँची प्र�तमा का �कसी
सैन्य ��जेता या सम्राट की नहीं, ब�ल्क एक एेसे राजनेता की होना �जसने �बखरे राष्ट्र
को एकीकृत �कया — यह स्�यं में  एक राजनी�तक और सांस्कृ�तक �क्तव्य है।

एक अ�भयां�त्रक उपल�ब्धि

एकता  की  प्र�तमा  के�ल  एक  प्रतीकात्मक  स्मारक  नहीं;  यह  एक  असाधिारण
अ�भयां�त्रक उपल��धि भी है। 182 मीटर की ऊँचा�र्वा पर खड़ी यह प्र�तमा अमे�रका
की स्�तंत्रता-प्र�तमा से लगभग दोगुनी ऊँची है। �सके �नमार्वाण में  लासर्वान एंड टुब्रो ने
उन्नत संरचनात्मक अ�भयां�त्रकी का प्रयोग �कया — कांस्य-आ�रण, �स्पात-ढाँचा,
और एक एेसी नीं� जो नमर्वादा के तट पर भूकंपीय और प�न-दबा�ाें  को सह सके।

प्र�तमा के भीतर एक संग्रहालय, एक प्रदशिर्वानी-कक्षि, और एक दशिर्वाक-दीघार्वा है, जो
आगंतुकाें  को पटेल के �क्षि-स्थल की ऊँचा�र्वा तक ले जाती है, जहाँ से सरदार सरो�र
बाँधि और आसपास की घाटी का ��हंगम दृश्य �दखा�र्वा देता है। �स प्रकार यह प्र�तमा
एक �स्थर स्मारक मात्र नहीं, ब�ल्क एक जी�ंत पयर्वाटन-कें द्र बन ग�र्वा है, जो हर �षर्वा
लाखाें  आगंतुकाें  को आक�षर्नित करती है और के्षित्रीय अथर्वाव्य�स्था तथा रोज़गार में
योगदान देती है। यह दशिार्वाता है �क स्मारक-�नमार्वाण को आ�थर्निक ��कास और जन-

भागीदारी से जोड़ा गया है — एक एेसा प्रयास जो प्रतीक को व्या�हा�रक उपयो�गता
के साथ संयो�जत करता है।
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पटेल का पुनस्�ार्मापन

एकता की प्र�तमा का गहरा महत्� �स तथ्य में  �न�हत है �क यह पटेल को भारतीय
राष्ट्र ीय सृ्म�त में  एक कें द्रीय स्थान पर पुनस्थार्वा�पत करती है। स्�तंत्रता के पश्चात के
दशिकाें  में , भारतीय राजनी�तक आख्यान में  नेहरू को कें द्रीय स्थान �मला, जब�क
पटेल का योगदान अपेक्षिाकृत पृष्ठिभू�म में  रहा।

मोदी और शिाह की भाजपा ने �स असंतुलन को सुधिारने का सु��चा�रत प्रयास
�कया। एकता की प्र�तमा �स प्रयास का सबसे मूतर्वा रूप है — एक एेसा स्मारक जो
पटेल को स्�तंत्रता-युग के अनेक नेताआें  में  से एक के रूप में  नहीं, ब�ल्क आधुि�नक
भारत के प्रमुख �शिल्पकार के रूप में  स्था�पत करता है।

राष्टि्रीय एकता �दविस

प्र�तमा के साथ-साथ, हर 31 अक्टूबर — पटेल की जयंती — को “राष्ट्र ीय एकता
�द�स” (राष्ट्र ीय एकता �द�स) के रूप में  मनाया जाता है, �जसमें  देशि भर में  “एकता
दौड़” (रन फ़ॉर यू�नटी) का आयोजन होता है। गृह मंत्री के रूप में  अ�मत शिाह स्�यं
�न आयोजनाें  का नेतृत्� करते हैं।

31 अक्टूबर 2019 को, शिाह ने पटेल की 144�ीं जयंती पर “एकता दौड़”

को हरी झंडी �दखा�र्वा। 2022 में  उन्हाें ने कहा �क “पटेल के दूरदशिर्सी एकीकरण —
562 �रयासताें  का — ने �ब्र�टशि ‘��भाजन’ की नी�त का �नणार्वायक रूप से प्र�तकार
�कया।” �स प्रकार राष्ट्र ीय एकता �द�स का यह �ा�षर्निक अनुष्ठिान पटेल को �तर्वामान
एकीकरण�ादी नी�त के साथ जोड़ता है।

केवि�ड़या का रूपांतरण: स्�ारक से क्षेत्र-�विकास तक

एकता की प्र�तमा का एक कम-च�चर्नित �कर्नितु महत्�पूणर्वा आयाम है — के��ड़या के्षित्र
का समग्र रूपांतरण। एक समय जो नमर्वादा तट का एक अपेक्षिाकृत अ��क�सत के्षित्र
था,  �ह अब एक प्रमुख पयर्वाटन-गंतव्य बन गया है,  जहाँ  संग्रहालय,  उद्यान,  और
आगंतुक-सु��धिाएँ  ��क�सत की  ग�र्वा  हैं।  यह  दशिार्वाता  है  �क प्रतीकात्मक स्मारक-

�नमार्वाण को के्षित्रीय आ�थर्निक ��कास के साथ जोड़ने का प्रयास �कया गया।
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यह संयोजन स्�यं शिाह-मोदी की कायर्वाशैिली का एक हस्ताक्षिर है:  प्रतीक को
कभी प्रतीक मात्र नहीं रहने देना, ब�ल्क उसे व्या�हा�रक उपयो�गता — रोज़गार,
पयर्वाटन,  अ�संरचना  —  से  जोड़ना।  जैसे  राष्ट्र -�नमार्वाण  के  अन्य  आयामाें  में
नक्सल�ाद-��रोधि को सड़काें  और बैंकाें  के ��कास से जोड़ा गया, �ैसे ही पटेल-

सृ्म�त के  �स स्मारक को के्षित्रीय समृ�द्ध से  जोड़ा  गया। यह आलोचकाें  की  उस
आप�त्त का — �क यह के�ल एक महँगा प्रतीकात्मक स्मारक है — एक व्या�हा�रक
प्रत्युत्तर भी है: �क यह स्मारक एक जी�ंत आ�थर्निक कें द्र है, न �क एक �न�ष्क्रय मू�तर्नि।

एक सु�विचा�रत स्�ापत्य

यहाँ एक गहन अंतदृर्वा�ष्ट है। एकता की प्र�तमा, राष्ट्र ीय एकता �द�स, और अनुचे्छद
370 का �नरसन — ये तीनाें  �मलकर एक सु��चा�रत प्रतीकात्मक स्थापत्य का
�नमार्वाण करते हैं। यह स्थापत्य पटेल, अनुचे्छद 370, और शिाह को जन-सृ्म�त में
एक ही सूत्र में  �परोता है: पटेल �जसने एकीकरण आरंभ �कया, और शिाह �जसने
उसे पूणर्वा �कया।

यह स्थापत्य आक�स्मक नहीं है। यह �स तथ्य की स्�ीकृ�त है �क जो व्य�क्त या
दल पटेल की ��रासत पर अ�धिकार रखता है,  �ह आगामी दशिकाें  में  भारत की
उत्प�त्त-कथा की व्याख्या पर भी अ�धिकार रखता है। और �सी कारण, एकता की
प्र�तमा के�ल एक श्रद्धांज�ल नहीं, ब�ल्क एक राजनी�तक और सांस्कृ�तक दा�ा है।

एक संकल्पना की यात्रा: 2010 से 2018 तक

एकता की प्र�तमा की कथा 2010 में  आरंभ होती है, जब गुजरात के तत्कालीन
मुख्यमंत्री नरें द्र मोदी ने �सकी संकल्पना की। यह आठ-�षर्सीय यात्रा — संकल्पना से
उद्घाटन तक — स्�यं में  उसी “धैियर्वापूणर्वा  ग�त” का उदाहरण है जो मोदी-शिाह की
कायर्वाशैिली की पहचान है। एक ��शिाल, अभूतपू�र्वा प�रयोजना को धैियर्वा के साथ चरण-

दर-चरण आगे बढ़ाना, और �फिर एक प्रतीकात्मक �त�थ पर उसे पूणर्वा करना।
प्र�तमा का �नमार्वाण लासर्वान एंड टुब्रो (एल एंड टी) द्वारा �कया गया, और �सके

मू�तर्निकार थे पद्म-सम्मा�नत राम �ी. सुतार — �जन्हाें ने पटेल की आकृ�त को न के�ल
भौ�तक ��शिालता,  ब�ल्क एक �स्थर,  दृढ़ ग�रमा के साथ गढ़ा। प्र�तमा की कुल
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लागत लगभग 2,989 करोड़ रुपये (लगभग 42 करोड़ डॉलर) रही। और �सका
उद्घाटन एक सु��चा�रत �त�थ पर हुआ — 31 अक्टूबर 2018, पटेल की 143�ीं
जयंती। �त�थ का यह चयन आक�स्मक नहीं; यह प्र�तमा को सीधेि पटेल की सृ्म�त-

�त�थ से जोड़ता है, ता�क हर �षर्वा यह �दन राष्ट्र ीय सृ्म�त में  पटेल को पुनजर्सी��त करे।

ऊँचाइर्मा की प्रतीकात्�कता

एकता की प्र�तमा की 182 मीटर की ऊँचा�र्वा के�ल एक अ�भयां�त्रक उपल��धि नहीं
—  यह एक सु��चा�रत प्रतीकात्मक �क्तव्य है। यह ऊँचा�र्वा  जानबूझकर गुजरात
��धिानसभा  की  182  सीटाें  के  अनुरूप  चुनी  ग�र्वा,  जो  प्र�तमा  को  लोकतां�त्रक
प्र�त�न�धित्� के ��चार से जोड़ती है। और यह तथ्य �क ��श्व की सबसे ऊँची प्र�तमा
�कसी सैन्य ��जेता, सम्राट या धिा�मर्निक आकृ�त की नहीं, ब�ल्क एक एेसे राजनेता की
है �जसने �बखरे राष्ट्र  को सं�ाद और ��लय-पत्र के माध्यम से एकीकृत �कया — यह
स्�यं में  एक मूल्य-�क्तव्य है।

��श्व की अनेक ��शिाल प्र�तमाएँ शि�क्त, ��जय या �दव्यता का उत्स� मनाती हैं।
एकता  की  प्र�तमा,  �सके  ��परीत,  “एकता”  का  उत्स�  मनाती  है  —  एक
राजनी�तक मूल्य का, एक नाग�रक उपल��धि का। यह स्�यं उस दशिर्वान की भौ�तक
अ�भव्य�क्त है जो �स पुस्तक का कें द्रीय ��षय है: �क राष्ट्र  की एकता ही स�ार्मोच्च
मूल्य है।

स्�ृ�त की राजनी�त: एक असंतुलन का सुधार

एकता  की  प्र�तमा  को  समझने के  �लए भारतीय राष्ट्र ीय  सृ्म�त की  राजनी�त को
समझना  आ�श्यक  है।  स्�तंत्रता  के  पश्चात  के  दशिकाें  में ,  भारतीय  राजनी�तक
आख्यान में  ज�ाहरलाल नेहरू और उनके प�र�ार को कें द्रीय स्थान प्राप्त रहा —
अनेक संस्थाएँ, योजनाएँ, और सा�र्वाज�नक स्थल उनके नाम पर सम�पर्नित हुए। �स
आख्यान में  पटेल का योगदान, यद्य�प स्�ीकार �कया गया, अपेक्षिाकृत पृष्ठिभू�म में
रहा।

मोदी और शिाह की भाजपा ने �स असंतुलन को एक सु��चा�रत एे�तहा�सक
सुधिार के रूप में  प्रस्तुत �कया। राम माधि� का यह कथन (7 न�ंबर 2020) �सी
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दृ�ष्ट को व्यक्त करता है �क “य�द सरदार पटेल भारत के पहले प्रधिानमंत्री होते, तो
जम्मू-कश्मीर की को�र्वा समस्या ही न होती।” एकता की प्र�तमा �स सुधिार का सबसे
मूतर्वा रूप है — एक एेसा स्मारक जो पटेल को स्�तंत्रता-युग के अनेक नेताआें  में  से
एक के रूप में  नहीं, ब�ल्क आधुि�नक भारत के प्रमुख �शिल्पकार के रूप में  पुनस्थार्वा�पत
करता है। आलोचक �से एक राजनी�तक रणनी�त कहते हैं  — पटेल को एक नेहरू-

��रोधिी,  द�क्षिण-झुका�  �ाले  नेता  के  रूप  में  प्रस्तुत  करना।  समथर्वाक  �से  एक
एे�तहा�सक न्याय कहते हैं  — एक उपे�क्षित राष्ट्र -�नमार्वाता को उसका उ�चत स्थान
देना। दोनाें  दृ�ष्टयाें  में  सत्य का अंशि है, और एक �र्वामानदार पाठक दोनाें  को तौलकर
अपना �नष्कषर्वा �नकालेगा।

राष्टि्रीय एकता �दविस: स्�ृ�त का विा�षर्शिक अनुष्ठान

प्र�तमा  के  साथ-साथ,  हर  31  अक्टूबर  को  मनाया  जाने  �ाला  “राष्ट्र ीय  एकता
�द�स” �स सृ्म�त को एक जी�ंत, �ा�षर्निक अनुष्ठिान में  बदल देता है। 31 अक्टूबर
2019  को,  गृह मंत्री के  रूप में  शिाह ने  पटेल की 144�ीं जयंती पर “एकता
दौड़” (रन फ़ॉर यू�नटी) को हरी झंडी �दखा�र्वा। यह �ही �दन था �जस �दन जम्मू-

कश्मीर  पुनगर्वाठन  अ�धि�नयम  प्रभा�ी  हुआ था  —  एक  संयोग  नहीं,  ब�ल्क  एक
सु��चा�रत प्रतीकात्मक संरेखण।

2022 में , शिाह ने �स अ�सर पर कहा �क पटेल के दूरदशिर्सी एकीकरण —
562 �रयासताें  का — ने �ब्र�टशि “��भाजन” (फै़्रगमें टेशिन) की नी�त का �नणार्वायक
रूप से प्र�तकार �कया। �स �ा�षर्निक अनुष्ठिान के माध्यम से, पटेल की एे�तहा�सक
उपल��धि को �तर्वामान एकीकरण�ादी नी�त के साथ �नरंतर जोड़ा जाता है। राष्ट्र ीय
एकता  �द�स  �स  प्रकार  के�ल  एक  स्मरण-�द�स  नहीं,  ब�ल्क  एक  सतत
सं�हताबद्धता का यंत्र है — जो हर �षर्वा �स संदेशि को नए �सरे से दोहराता है।

एक सु�विचा�रत प्रतीकात्�क �त्रकोण

यहाँ हम �स पुस्तक की एक कें द्रीय अंतदृर्वा�ष्ट पर पहँुचते हैं  — पटेल, अनुचे्छद 370,

और शिाह के बीच का प्रतीकात्मक �त्रकोण। एकता की प्र�तमा (2018), जम्मू-

कश्मीर पुनगर्वाठन का 31 अक्टूबर 2019 को प्रभा�ी होना, और हर 31 अक्टूबर
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को मनाया जाने �ाला राष्ट्र ीय एकता �द�स — ये तीनाें  एक ही सूत्र में  �परोए गए हैं।
यह �त्रकोण जन-सृ्म�त में  एक स्पष्ट आख्यान रचता है: पटेल �जसने एकीकरण का
कायर्वा आरंभ �कया, और शिाह �जसने उसके शेिष भाग — जम्मू-कश्मीर — को पूणर्वा
�कया।

यह प्रतीकात्मक स्थापत्य आक�स्मक नहीं है। �सके पीछे एक गहरी समझ है �क
जो व्य�क्त या दल �कसी राष्ट्र  की उत्प�त्त-कथा के नायकाें  पर अ�धिकार रखता है, �ह
उस राष्ट्र  की भा�ी �दशिा की व्याख्या पर भी अ�धिकार रखता है। 2024 की �फ़ल्म
“आ�टर्निकल 370” में  “पटेल” नामक एक पात्र — जो स्पष्ट रूप से अ�मत शिाह पर
आधिा�रत था — �स सांस्कृ�तक संरेखण का सबसे प्रत्यक्षि लोक�प्रय उदाहरण था।
�स प्रकार एकता की प्र�तमा के�ल एक स्मारक नहीं,  ब�ल्क एक चलते-�फिरते,

जी�ंत राजनी�तक-सांस्कृ�तक दा�े का स्थायी कें द्र-�बर्निदु बन ग�र्वा है।

आलोचना का इर्मा�ानदार उल्लेख

बौ�द्धक �र्वामानदारी  की  माँग  है  �क हम �स प�रयोजना  की  आलोचनाआें  का  भी
��स्तार  से  उल्लेख करें ।  के��ड़या  के  आसपास के  कुछ गाँ�ाें  के  �न�ा�सयाें  —
��शेिषकर तड़�ी जनजा�त के लोगाें  — ने प्र�तमा-�नमार्वाण के ��रुद्ध भू�म-अ�धिकाराें
को लेकर प्रदशिर्वान �कए। उद्घाटन से पू�र्वा लगभग 300 कायर्वाकतार्वाआें  की �गरफ़्तारी की
भी �रपोटर्षों  आ�र्वां । कुछ आलोचकाें  ने प�रयोजना की भारी लागत पर प्रश्न उठाए, और
कुछ ने �से एक “�हर्निदू राष्ट्र �ादी” ढाँचे में  रखकर �सकी आलोचना की।

�न  आलोचनाआें  का  �र्वामानदार  सामना  आ�श्यक  है।  भू�म-अ�धिकार  और
आजी��का  की  �चर्निताएँ  �कसी  भी  ��शिाल  अ�संरचना-प�रयोजना  के  साथ  जुड़ी
�ास्त��क �चर्निताएँ हैं, और �न्हें  खा�रज करना उ�चत नहीं। एक संतु�लत दृ�ष्ट यह
स्�ीकार करती है �क स्मारक-�नमार्वाण और स्थानीय समुदायाें  के अ�धिकाराें  के बीच का
तना� एक �ास्त��क नै�तक प्रश्न है — �जसका उत्तर पयर्वाटन, रोज़गार और के्षित्रीय
��कास  के  दीघर्वाका�लक लाभाें  में  खोजा  जाना  चा�हए,  न  �क  �न  �चर्निताआें  को
अनदेखा करके।

परंतु �न आलोचनाआें  के बा�जूद, एकता की प्र�तमा एक एेसा स्थायी प्रतीक
बन ग�र्वा है जो पटेल की ��रासत को — और उसके माध्यम से, राष्ट्र -�नमार्वाण के उस
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दशिर्वान को जो पटेल से शिाह तक संच�रत होता  है  —  मूतर्वा  रूप देती  है।  यह उस
दीघर्वाका�लक दृ�ष्ट का स्मारक है जो �स पुस्तक का कें द्रीय ��षय है।

एकता की यह प्र�तमा, अपनी ��शिालता में , एक सरल �कर्नितु शि�क्तशिाली संदेशि
देती है: �क राष्ट्र  की एकता ही स�ार्मोच्च मूल्य है, और �जन्हाें ने �स एकता के �लए
कायर्वा �कया — पटेल से शिाह तक — �े भारत के सच्चे �शिल्पकार हैं। और �सी
दशिर्वान का सबसे व्यापक सूत्रीकरण अगले अध्याय का ��षय है।

❦
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अध्याय 19

दीघर्माका�लक राष्टि्रविाद बना� अल्पका�लक
तु�ष्टिकरण

अब हम �स पुस्तक की कें द्रीय थी�सस के हृदय तक पहँुचते हैं।  अ�मत शिाह के
समस्त प्रमुख �नणर्वायाें  —  अनुचे्छद 370,  तीन तलाक,  समान नाग�रक सं�हता,
नाग�रकता संशिोधिन अ�धि�नयम, और नक्सल�ाद-��रोधिी अ�भयान — को एक ही
सूत्र जोड़ता है: दीघर्वाका�लक राष्ट्र -�नमार्वाण की प्राथ�मकता, अल्पका�लक राजनी�तक
तु�ष्टकरण के ऊपर।

एक सुसंगत दशिर्मान

शिाह की राजनी�त का सबसे उल्लेखनीय पहलू उसकी सुसंग�त है। चाहे �ह तीन
तलाक पर बोल रहे हाें  (“हम तु�ष्टकरण में  नहीं, ��कास में  ��श्वास करते हैं”), या
समान नाग�रक सं�हता पर (“मु�स्लम व्य�क्तगत क़ानून को तु�ष्टकरण की शुिरुआत
के रूप में  लाया गया”), या नाग�रकता पर (“मोदी सरकार �जस एकमात्र धिमर्वा का
पालन करती है, �ह भारत का सं��धिान है”) — हर बार �ही मूल ��भाजन प्रकट
होता है: राष्ट्र �हत बनाम तु�ष्टकरण।

यह को�र्वा आक�स्मक नारेबाज़ी नहीं, ब�ल्क एक सु��चा�रत राजनी�तक दशिर्वान है।
�सका मूल तकर्वा  यह है �क स्�तंत्रता के पश्चात दशिकाें  तक भारतीय राजनी�त “�ोट-

बैंक तु�ष्टकरण” से संचा�लत होती रही — जहाँ समुदाय-��शेिष को अल्पका�लक
राजनी�तक लाभ के �लए ��शेिष व्य�हार �दया गया, राष्ट्र  की दीघर्वाका�लक एकता
और समानता की क़ीमत पर। शिाह का दा�ा है �क उन्हाें ने और मोदी ने �स प्र�तमान
को उलट �दया —  “प्रदशिर्वान-आधिा�रत ��कास की राजनी�त”  से  “तु�ष्टकरण की
राजनी�त” को प्र�तस्था�पत �कया।
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एक सुसंगत रचनात्�क �ल�प

शिाह की राजनी�त की सुसंग�त के�ल ��चार-स्तर पर नहीं, ब�ल्क उनकी प्रस्तु�त की
�ल�प-स्तर पर भी �दखा�र्वा देती है। चाहे मंच राज्यसभा हो, को�र्वा चुना�ी रैली हो, या
को�र्वा  सं�ैधिा�नक-�षर्वागाँठ की बहस — शिाह का मूल आख्यान लगभग अप�र��तर्नित
रहता है। 18 �दसंबर 2024 को राज्यसभा में  सं��धिान की 75�ीं �षर्वागाँठ की
बहस में ,  उन्हाें ने  घोषणा  की  �क भाजपा  अपने  शिासन �ाले  हर  राज्य में  समान
नाग�रक  सं�हता  लाएगी  और  कांगे्रस  पर  “तु�ष्टकरण की  राजनी�त”  का  आरोप
लगाया।  1  जून  2025  को  कोलकाता  की  “��जय  संकल्प”  रैली  में ,  उन्हाें ने
तृणमूल कांगे्रस पर “घुसपैठ, राजनी�तक �हर्निसा और तु�ष्टकरण की राजनी�त” का
आरोप लगाया।

�स सुसंग�त का राजनी�तक महत्� गहरा है। एक राजनेता जो हर मंच पर एक ही
मूल संदेशि दोहराता है, �ह उस संदेशि को जन-सृ्म�त में  एक स्थायी ढाँचे के रूप में
स्था�पत कर देता है। यह �ही पद्ध�त है जो ��ज्ञापन और जन-संचार में  “संदेशि-

अनुशिासन”  कहलाती है। शिाह �स अनुशिासन के स्�ामी हैं  —  �े  राष्ट्र �हत बनाम
तु�ष्टकरण के ��भाजन को �तनी बार, �तने सुसंगत रूप से दोहराते हैं  �क �ह अंततः
सा�र्वाज�नक  ��मशिर्वा  का  एक  स्थायी  �नदर्मोशिांक  बन  जाता  है।  यह  स्�यं  उनकी
“स्थानांत�रत अनुशिासन”  की पद्ध�त का एक और रूप है  —  जैसे  �े  संगठन में
अनुशिासन लाते हैं, �ैसे ही �े ��मशिर्वा में ।

चार साझा �विशिेषताएँ

शिाह के पाँच प्रमुख �नणर्वायाें  में  एक समान चार-सूत्री ढाँचा �दखा�र्वा देता है:

पहला,  संसदीय  ग�रमा  के  साथ  तीव्र  �नष्पादन —  दोनाें  सदनाें  में
आत्म��श्वासपूणर्वा तकर्वा -प्रस्तु�त, चाहे ��पक्षि ब�हगर्वामन करे या ��रोधि करे।

दूसरा,  संस्थापकाें  का �चि�कत्सकीय उद्धरण —  डॉ.  श्यामा  प्रसाद मुखजर्सी
(एकीकरण),  बी.  आर.  आंबेडकर  (सं�ैधिा�नक �क्रयान्�यन की  नै�तकता),  और
सबसे बढ़कर सरदार पटेल (राष्ट्र ीय एकता) का बार-बार आह्वान, ता�क हर क़दम को
एक 75-�षर्सीय सं�ैधिा�नक चाप में  रखा जा सके, न �क अ�सर�ादी राजनी�त के रूप
में ।
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तीसरा,  राज्य-स्तरीय प्रयोगशाला से राष्ट्र ीय एकरूपता — समान नाग�रक
सं�हता का उत्तराखंड → गुजरात → असम क्रम �सका आदशिर्वा उदाहरण है।

चौथा,  समान-अ�धकार का ढाँचिा  नै�तक रीढ़ के  रूप में  —  तीन तलाक
(“करोड़ाें  मु�स्लम  म�हलाआें  के  �लए  ग�रमा  और  समानता”)  से  लेकर  समान
नाग�रक सं�हता (“क़ानून के समक्षि समानता”) से लेकर अनुचे्छद 370 (“म�हला-
��रोधिी, द�लत-��रोधिी, जनजा�त-��रोधिी व्य�स्था का अंत”) तक।

पटेल से शिाह: एक संचरण

यह  दशिर्वान  पटेल  की  परंपरा  का  सीधिा  संचरण है।  पटेल  ने  565  �रयासताें  के
एकीकरण  में  �ही  प्राथ�मकता  �दखा�र्वा  थी  —  राष्ट्र  की  एकता  को  के्षित्रीय  या
सांप्रदा�यक �हताें  से ऊपर रखना। जब उन्हाें ने हैदराबाद में  �नणार्वायक कारर्वा�ा�र्वा की, या
जब उन्हाें ने अलग �न�ार्वाचक-मंडलाें  का ��रोधि �कया, तो �े उसी �सद्धांत पर चल रहे
थे �जस पर शिाह आज चलते हैं।

अंतर के�ल युग और साधिन का है। पटेल को एक राष्ट्र  का भौ�तक एकीकरण
करना था, और उनके पास ��भाजन-उपरांत का एक तात्का�लक अ�सर-�खड़की
थी। शिाह को आधिी सदी बाद भारत की “भारतीयता” का एकीकरण करना है —
और �से महीनाें  में  नहीं, ब�ल्क दशिकाें  तक �टकाना है। यही कारण है �क शिाह का
दशिर्वान एक ��स्तृत प्रतीकात्मक स्थापत्य के साथ आता है — राष्ट्र ीय एकता �द�स,

स्टैचू ऑफ़ यू�नटी, और राष्ट्र ीय एकता की �नरंतर सं�हताबद्धता।

स्टैचू ऑफ़ यू�नटी: पटेल-�विरासत का स्�ारक

�स संचरण का सबसे दृश्यमान प्रतीक है स्टैचिू ऑफ़ य�ूनटी — के��ड़या, गुजरात
में  खड़ी 182 मीटर ऊँची प्र�तमा, �जसका उद्घाटन 31 अक्टूबर 2018 को, पटेल
की 143�ीं जयंती पर, प्रधिानमंत्री मोदी द्वारा �कया गया। यह ��श्व की सबसे ऊँची
प्र�तमा है, और �सकी ऊँचा�र्वा  (182 मीटर) जानबूझकर गुजरात ��धिानसभा की
182 सीटाें  के अनुरूप चुनी ग�र्वा थी।

यह प्र�तमा के�ल एक श्रद्धांज�ल नहीं है; यह भाजपा द्वारा पटेल को स्�तंत्रता-
युग के एक व्य�क्त से,  �तर्वामान एकीकरण�ादी नी�त के एक स्थायी प्रतीकात्मक
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सहयोगी के रूप में  उन्नत करने का एक सु��चा�रत प्रयास है। हर 31 अक्टूबर को
मनाया जाने �ाला “राष्ट्र ीय एकता �द�स” और “एकता दौड़” �सी सं�हताबद्धता को
सुदृढ़ करते हैं।

आलोचना का सा�ना, �बना झुके

यह स्�ीकार करना बौ�द्धक �र्वामानदारी की माँग है �क शिाह के हर �नणर्वाय की तीखी
आलोचना हु�र्वा। अनुचे्छद 370 पर कश्मीरी �न�ा�सयाें  में  भय और कें द्रीकरण की
�चर्निताएँ उठा�र्वा ग�र्वां ; सीएए पर धिा�मर्निक-भेदभा� के आरोप लगे; समान नाग�रक सं�हता
पर  अल्पसंख्यक-लक्ष्यीकरण  की  आशंिकाएँ  व्यक्त  की  ग�र्वां ;  और  संघ�ाद  पर
कें द्रीकरण की आप�त्तयाँ उठीं।

परंतु यहीं पर शिाह की �ह ��शेिषता प्रकट होती है  जो उन्हें  एक सच्चा राष्ट्र -
�नमार्वाता बनाती है। एक राष्ट्र -�नमार्वाता आलोचना से न तो भयभीत होता है, न उससे
मँुह मोड़ता है;  �ह उसका सामना करता है,  अपना तकर्वा  दोहराता  है,  और अपने
दीघर्वाका�लक संकल्प पर डटा रहता है। शिाह का प्रत्युत्तर हर मामले में  सुसंगत रहा:
�क राष्ट्र  का दीघर्वाका�लक �हत �कसी समुदाय-��शेिष के अल्पका�लक तु�ष्टकरण से
ऊपर है, और �क समानता का �सद्धांत �कसी ��शेिष व्य�हार की माँग नहीं, ब�ल्क
सबके �लए एक समान ��धिान की माँग करता है।

(�स पुस्तक के प�र�शिष्ट में  प्रत्येक प्रमुख �नणर्वाय की प्रमुख आलोचनाआें  और
उनके प्रत्युत्तराें  का एक ��स्तृत संकलन �दया गया है, ता�क पाठक स्�यं �न तकार्षों  का
मूल्यांकन कर सके।)

तु�ष्टिकरण की राजनी�त का इ�तहास

शिाह के “तु�ष्टकरण बनाम राष्ट्र �हत” के तकर्वा  को उसके एे�तहा�सक संदभर्वा में  समझना
आ�श्यक  है।  स्�तंत्रता  के  पश्चात  की  भारतीय  राजनी�त  में ,  “�ोट-बैंक”  की
अ�धिारणा कें द्रीय रही — जहाँ राजनी�तक दल समुदायाें  को एकजुट मतदाता-समूहाें
के रूप में  देखते, और उन्हें  अल्पका�लक राजनी�तक लाभ के �लए ��शेिष व्य�हार या
�रयायतें  देते।
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शिाह �स ��तहास के अनेक उदाहरणाें  की ओर संकेत करते हैं  — शिाह बानो
प्रकरण में  स�ार्मोच्च न्यायालय के �नणर्वाय को संसदीय क़ानून से पलटना;  अनुचे्छद
370 की “अस्थायी” व्य�स्था को दशिकाें  तक स्थायी बनाए रखना; और व्य�क्तगत
क़ानूनाें  में  सुधिार से बचना। उनके अनुसार, यह सब “तु�ष्टकरण” की राजनी�त के
उदाहरण थे, जहाँ राष्ट्र  की दीघर्वाका�लक एकता और समानता को क्षि�णक राजनी�तक
लाभ के �लए ब�लदान �कया गया।

शिाह बानो: एक प्रतीकात्�क प्रकरण

तु�ष्टकरण की राजनी�त के ��तहास में , शिाह बानो प्रकरण एक प्रतीकात्मक कें द्र-�बर्निदु
है, �जसे थोड़ा ��स्तार से समझना आ�श्यक है। 1985 में , स�ार्मोच्च न्यायालय ने
शिाह बानो नामक एक तलाकशुिदा मु�स्लम म�हला के पक्षि में  भरण-पोषण का �नणर्वाय
�दया था। परंतु तत्कालीन सरकार ने, राजनी�तक दबा� के आगे झुकते हुए, एक
संसदीय क़ानून के माध्यम से �स न्या�यक �नणर्वाय को प्रभा�हीन कर �दया।

शिाह के दशिर्वान में , यह प्रकरण तु�ष्टकरण की राजनी�त का सबसे स्पष्ट उदाहरण है
— जहाँ एक म�हला के व्य�क्तगत न्याय को, और स�ार्मोच्च न्यायालय के अ�धिकार
को, एक समुदाय के रू�ढ़�ादी तत्�ाें  के अल्पका�लक राजनी�तक समथर्वान के �लए
ब�लदान कर �दया गया। यह प्रकरण उस प्र�तमान को उजागर करता है �जसके ��रुद्ध
शिाह की समूची राजनी�त खड़ी है। और यही कारण है �क तीन तलाक का उन्मूलन
शिाह  के  �लए के�ल एक ��धिायी  सुधिार  नहीं,  ब�ल्क एक एे�तहा�सक भूल का
प्रतीकात्मक सुधिार है — शिाह बानो से शिायरा बानो (2017) तक की �ह यात्रा,
�जसमें  न्यायपा�लका के �नणर्वाय को अंततः ��धिायी समथर्वान प्राप्त हुआ, उलटा नहीं
�कया गया।

एक प्र�त�ान-प�रवितर्मान

शिाह का दा�ा है �क मोदी सरकार ने �स प्र�तमान को मूलभूत रूप से बदल �दया।
“तु�ष्टकरण की राजनी�त” के स्थान पर “प्रदशिर्वान-आधिा�रत ��कास की राजनी�त”

को स्था�पत �कया गया — जहाँ कल्याण �कसी समुदाय-��शेिष के �लए नहीं, ब�ल्क
“सबका साथ, सबका ��कास” के �सद्धांत पर सबके �लए हो।
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यह प्र�तमान-प�र�तर्वान शिाह के हर प्रमुख �नणर्वाय में  �दखा�र्वा देता है। तीन तलाक
का उन्मूलन �कसी समुदाय के ��रुद्ध नहीं, ब�ल्क उस समुदाय की म�हलाआें  के पक्षि
में  था। सीएए उत्पी�ड़त अल्पसंख्यकाें  के �लए करुणा थी, �कसी के ��रुद्ध शितु्रता
नहीं। समान नाग�रक सं�हता सबके �लए समान ��धिान की माँग थी, �कसी एक की
संस्कृ�त को थोपना नहीं। हर मामले में , मूल �सद्धांत समानता था — ��शेिष व्य�हार
नहीं।

एक नै�तक तकर्मा

यहाँ शिाह के दशिर्वान का नै�तक मूल स्पष्ट होता है। तु�ष्टकरण-��रोधि का अथर्वा �कसी
समुदाय के  प्र�त शितु्रता  नहीं  है;  �सका अथर्वा  है  —  हर नाग�रक के साथ समान
व्य�हार, और �कसी भी समुदाय के सबसे कमज़ोर सदस्याें  (��शेिषकर म�हलाआें) के
अ�धिकाराें  की रक्षिा, चाहे �सके �लए उस समुदाय के रू�ढ़�ादी तत्�ाें  का ��रोधि ही
क्याें  न सहना पडे़।

यह एक साहसी नै�तक �स्थ�त है, क्याें �क �समें  अल्पका�लक राजनी�तक क़ीमत
चुकानी  पड़  सकती  है।  परंतु  यही  साहस  —  अल्पका�लक  क़ीमत  चुकाकर
दीघर्वाका�लक न्याय की �दशिा में  बढ़ना — एक सच्चे राष्ट्र -�नमार्वाता की पहचान है। और
यही �ह गुण है जो शिाह को पटेल की परंपरा से जोड़ता है।

राष्टि्रत्वि के पाँच अक्ष

शिाह के दीघर्वाका�लक राष्ट्र �ाद के दशिर्वान को सबसे स्पष्ट रूप से उनके �नणर्वायाें  के पाँच
अक्षिाें  में  देखा जा सकता है — पाँच एेसे आयाम �जन पर �े भारत के राष्ट्र त्� को नए
�सरे से गढ़ते हैं। पहला है भौगो�लक-सं�ैधिा�नक एकीकरण, �जसका प्रतीक अनुचे्छद
370 का �नरसन है। दूसरा है लैं �गक समानता, �जसका प्रतीक तीन तलाक का
उन्मूलन है — एक एेसा सुधिार �जसके पक्षि में  शिाह ने एक स�र्मोक्षिण उद्धतृ �कया
�जसके अनुसार 92.1 प्र�तशित मु�स्लम म�हलाएँ �स प्रथा का अंत चाहती थीं।

तीसरा अक्षि है क़ानूनी-नाग�रक एकता, �जसका प्रतीक समान नाग�रक सं�हता
है — उत्तराखंड (2024) से आरंभ होकर गुजरात और असम तक ��स्तृत। चौथा है
मान�ीय संरक्षिण, �जसका प्रतीक नाग�रकता संशिोधिन अ�धि�नयम है — पा�कस्तान,
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अफ़ग़ा�नस्तान  और  बांग्लादेशि  के  उत्पी�ड़त  अल्पसंख्यकाें  के  �लए  “करुणा  का
कायर्वा”। और पाँच�ाँ है आंत�रक सुरक्षिा और ��कास, �जसका प्रतीक नक्सल�ाद-

��रोधिी अ�भयान है — �जसके अंतगर्वात प्रभा��त �ज़लाें  की संख्या 2010 के 200

से  अ�धिक से  घटकर एक मुट्ठी-भर रह  ग�र्वा,  और �जसके साथ-साथ 14,618

�कलोमीटर सड़कें , हज़ाराें  मोबा�ल टा�र और बैंक-शिाखाएँ भी आ�र्वां ।
�न पाँचाें  अक्षिाें  को एक ही सूत्र जोड़ता है — समानता और राष्ट्र ीय एकता की

प्राथ�मकता, ��शेिष व्य�हार और सांप्रदा�यक तु�ष्टकरण के ऊपर। यह को�र्वा �बखरी
हु�र्वा नी�तयाें  की शंृखला नहीं, ब�ल्क एक एकीकृत दृ�ष्ट के पाँच मुख रूप हैं।

सबसे सशिक्त आलोचनाआें का सा�ना

बौ�द्धक �र्वामानदारी की माँग है �क हम के�ल आलोचनाआें  का उल्लेख न करें , ब�ल्क
उनके सबसे सशिक्त रूपाें  का सामना करें  और सबसे प्रभा�ी प्रत्युत्तर प्रस्तुत करें ।
अनुचे्छद 370 के संदभर्वा में , सबसे गंभीर आलोचना यह थी �क �नरसन के समय
कश्मीरी मु�स्लम �न�ा�सयाें  में  “भय, क्रोधि और आघात” व्याप्त था, और �क यह
कारर्वा�ा�र्वा संघ�ाद के ��रुद्ध कें द्रीकरण थी। �सका सबसे प्रभा�ी प्रत्युत्तर 11 �दसंबर
2023 को आया, जब स�ार्मोच्च न्यायालय की पाँच-सदस्यीय पीठ ने स�र्वासम्म�त से
�नरसन को सं�ैधिा�नक ठहराया, और 2024 के लोकसभा चुना� �हाँ सामान्य रूप
से संपन्न हुए।

सीएए के संदभर्वा में , सबसे सशिक्त आलोचना यह थी �क यह धिमर्वा को नाग�रकता
का आधिार बनाकर सं��धिान के समानता-�सद्धांत का उल्लंघन करता है, और रो�हर्निग्या
तथा श्रीलंका�र्वा त�मलाें  को अप��जर्नित करता है। �सका प्रत्युत्तर शिाह के �स आश्वासन
में  �न�हत है  �क “�कसी भारतीय नाग�रक की नाग�रकता नहीं जाएगी”  —  यह
क़ानून �कसी को कुछ छीनता नहीं, ब�ल्क उत्पी�ड़त अल्पसंख्यकाें  को कुछ देता है,

और यह अनुचे्छद 14 के अंतगर्वात “यु�क्तयुक्त �गर्सीकरण” के �सद्धांत पर खड़ा है।
तीन तलाक के संदभर्वा में , आलोचना यह थी �क यह के�ल मु�स्लम पुरुषाें  को

दं�डत करता है और एक नाग�रक मामले का अपराधिीकरण करता है। प्रत्युत्तर यह �क
स�ार्मोच्च न्यायालय �स प्रथा  को  पहले  ही  (शिायरा  बानो,  2017)  असं�ैधिा�नक
घो�षत कर चुका था,  और क़ानून में  भरण-पोषण तथा ज़मानत के सुरक्षिा-उपाय
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अंत�नर्नि�हत हैं  — पी�ड़त म�हला को सुने �बना ज़मानत नहीं। समान नाग�रक सं�हता
के ��रुद्ध “�हर्निदू सं�हता थोपने” और “�नगरानी” की आशंिकाआें  का प्रत्युत्तर अनुचे्छद
44 के �नदेशिक तत्� और “क़ानून के समक्षि समानता” के �सद्धांत में  है।

एक �विसंग�त का इर्मा�ानदार स्विीकार

बौ�द्धक �र्वामानदारी एक और �बर्निदु की माँग करती है, �जसे यह पुस्तक �छपाने का
प्रयास नहीं करेगी। समान नाग�रक सं�हता के संदभर्वा में  एक एे�तहा�सक ��संग�त है:

राष्ट्र ीय स्�यंसे�क संघ ने स्�तंत्रता के तत्काल बाद �हर्निदू कोड �बल का ��रोधि �कया
था, जो व्य�क्तगत क़ानूनाें  में  सुधिार का एक आरं�भक प्रयास था। अतः आज समान
नाग�रक सं�हता के �लए �ही �ैचा�रक प�र�ार जो ज़ोर दे रहा है, उसके ��तहास में
�स मुदे्द पर एक �नरंतरता-भंग है।

परंतु �स ��संग�त का �र्वामानदार स्�ीकार स्�यं �स पुस्तक की ��श्वसनीयता को
सुदृढ़ करता है। राजनी�तक दशिर्वान समय के साथ ��क�सत होते हैं, और एक प�रपक्�
आंदोलन �ह है जो अतीत की �स्थ�तयाें  पर पुन��र्निचार करने का साहस रखता है। शिाह
का तकर्वा  यह है �क समानता का �सद्धांत — अनुचे्छद 14 और 44 में  �न�हत —
�कसी एक धिमर्वा की संस्कृ�त को थोपना नहीं, ब�ल्क सभी के �लए एक समान ���धिक
ढाँचा है, और यह �सद्धांत �कसी एे�तहा�सक �स्थ�त से नहीं, ब�ल्क सं��धिान के मूल
मूल्याें  से अपनी �ैधिता प्राप्त करता है।

पटेल-पद्ध�त का संचरण: एक यंत्र-�विश्लेषण

पटेल से शिाह तक के संचरण को यंत्र-स्तर पर समझना उपयोगी है। पटेल का यंत्र
मुख्यतः बाह्य-सं�ैधिा�नक था — ��लय-पत्र, �प्र�ी पसर्वा, और अंततः पु�लस कारर्वा�ा�र्वा
— क्याें �क �े एक एेसे युग में  कायर्वा कर रहे थे जब सं�ैधिा�नक ढाँचा अभी �न�मर्नित हो
रहा था। उनका कायर्वा कै्षि�तज था: 565 भौगो�लक �का�याें  को एक राष्ट्र  में  �परोना।
शिाह  का  यंत्र  पूणर्वातः  सं�ैधिा�नक  है  —  संसदीय  बहुमत,  राष्ट्र प�त-आदेशि,  और
न्या�यक पु�ष्ट। और उनका कायर्वा अ�भसारी है: अप�ादाें  और ��शेिष व्य�स्थाआें  को
हटाकर,  प्र�त�न�धि-अ�धिकार  को  एक  समान  सं�ैधिा�नक  कें द्र  की  ओर  अ�भमुख
करना।
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यही �ह अथर्वा है �जसमें  कुछ �टप्पणीकार शिाह को “पटेल 2.0” कहते हैं  —
�ही  दीघर्वाका�लक राष्ट्र ीय-एकता  का  लक्ष्य,  परंतु  एक उन्नत,  प�रपक्� सं�ैधिा�नक
साधिन के माध्यम से। और यही कारण है �क शिाह का प्रोजेक्ट पटेल के प्रोजेक्ट से
एक मूलभूत रूप में  �भन्न भी है:  पटेल को ��भाजन-उपरांत का एक तात्का�लक
अ�सर-�खड़की �मली थी, जब�क शिाह के प्रोजेक्ट को एक जी�ंत, स�क्रय ��पक्षि के
सामने, दशिकाें  तक �टकाना होगा। यही कारण है �क शिाह का दशिर्वान एक ��स्तृत
प्रतीकात्मक स्थापत्य  के  साथ  आता  है  —  ता�क  यह  दीघर्वाका�लक दृ�ष्ट  �नरंतर
सं�हताबद्ध और सुदृढ़ बनी रहे।

एक राष्टि्र  का दीघर्माका�लक �हत

अंततः,  दीघर्वाका�लक राष्ट्र �ाद बनाम अल्पका�लक तु�ष्टकरण का यह ��भाजन ही
अ�मत शिाह के समूचे राजनी�तक जी�न का सार है। यह �ह सूत्र है जो उन्हें  पटेल की
परंपरा  से  जोड़ता  है,  और  जो  उनके  हर  �नणर्वाय  को  —  चाहे  �ह  �कतना  भी
���ादास्पद क्याें  न रहा हो — एक ही सुसंगत दृ�ष्ट में  �परोता है।

�स दृ�ष्ट का अं�तम मूल्यांकन — और �स पुस्तक का समापन — अगले और
अं�तम अध्याय में ।

❦
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अध्याय 20

उपसंहार: नए भारत का �शिल्पकार

हमने �स पुस्तक में  एक लंबी यात्रा तय की है — मनसा के एक व्यापारी प�र�ार की
ह�ेली से लेकर उत्तर ब्लॉक की उस कुसर्सी तक जहाँ से देशि की आंत�रक सुरक्षिा का
संचालन  होता  है;  एक  16  �षर्सीय  स्�यंसे�क  से  लेकर  पटेल  की  परंपरा  के
उत्तरा�धिकारी तक। अब समय है �स यात्रा के अथर्वा को समेटने का।

चार दशिकाें का एक सूत्र

अ�मत शिाह के चार दशिकाें  के सा�र्वाज�नक जी�न को देखें , तो एक स्थायी सूत्र �दखा�र्वा
देता है —  एक �स्थर संस्थागत स्थान को पहचानो, उसमं एक स्थायी संस्था का
�नमार्यण करो, उसे आँकड़ां से जोड़ो, और उसे अगले सुधार के मंच के रूप मं उपयोग
करो। गुजरात ने उन्हें  एक राज्य �दया, भाजपा-अध्यक्षिता ने एक दल, गृह मंत्रालय ने
राज्य-तंत्र,  और  सहका�रता  मंत्रालय  ने  एक के्षित्र  —  हर  चरण �पछले  से  एक
संस्थागत साज़ आगे।

और �स समूचे सूत्र को एक ही दशिर्वान संचा�लत करता है — दीघर्वाका�लक राष्ट्र -
�नमार्वाण, अल्पका�लक तु�ष्टकरण के ऊपर। यही �ह धिागा है जो उनके हर �नणर्वाय को
जोड़ता है, और यही �ह धिागा है जो उन्हें  सरदार पटेल की परंपरा से जोड़ता है।

धैयर्मा: एक �वि�शिष्टि गुण

य�द शिाह के चार दशिकाें  के जी�न से एक ही गुण को उनकी ���शिष्ट पहचान के रूप
में  चुनना हो, तो �ह होगा — धैियर्वा। यह एक एेसा गुण है जो आधुि�नक राजनी�त में
दुलर्वाभ है, जहाँ अ�धिकांशि नेता तात्का�लक लोक�प्रयता और शिीघ्र प�रणामाें  के पीछे
भागते हैं। शिाह, �सके ��परीत, एक “दीघर्वा खेल” खेलते हैं। उनके सहयोगी दे�ांग
दानी के शिब्द �स गुण को सटीक रूप से पकड़ते हैं:  “चाहे ग्राम पंचायत हो या
संसद, को�र्वा चुना� छोटा नहीं — अ�मतभा�र्वा के �लए हर युद्ध जीतना ही है।”
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यह धैियर्वा उन पंद्रह �षार्षों  में  सबसे स्पष्ट रूप से �दखा�र्वा देता है जब शिाह ने स्�यं को�र्वा
चुना� न लड़कर पहले संगठन गढ़ने का �नणर्वाय �लया। यह उस तात्का�लकता के
��रुद्ध एक सचेत ��कल्प था जो अ�धिकांशि राजनी�तक महत्�ाकांक्षिा को प�रभा�षत
करती है। और यही धैियर्वा अनुचे्छद 370 के �नरसन में  चरम रूप में  प्रकट हुआ —
दशिकाें  की प्रतीक्षिा और तैयारी, और �फिर एक ही �दन में  �नणार्वायक कारर्वा�ा�र्वा। यह
“धैियर्वापूणर्वा  ग�त”  है  —  दीघर्वाका�लक धैियर्वा  और �नणार्वायक क्षिण की तीव्रता का एक
अ�द्वतीय संशे्लषण।

यही गुण शिाह को पटेल की परंपरा से  जोड़ता है। पटेल ने  भी �रयासताें  के
एकीकरण में  धैियर्वा और दृढ़ता का �मश्रण �दखाया — अ�धिकांशि के साथ कूटनी�तक
धैियर्वा, और हैदराबाद जैसे अप�ादाें  के साथ �नणार्वायक तीव्रता। राष्ट्र -�नमार्वाण, अंततः,
धैियर्वा की कला है — क्याें �क एक राष्ट्र  �दनाें  या महीनाें  में  नहीं, ब�ल्क पी�ढ़याें  में  गढ़ा
जाता है।

दो लौह पुरुष, एक संकल्प

�स पुस्तक के आरंभ में  हमने दो दृश्याें  की कल्पना की थी — 1947–48 का
पटेल, और 2019 का शिाह। अब, �स यात्रा के अंत में , हम देख सकते हैं  �क ये
दोनाें  दृश्य एक ही कथा के दो छोर हैं।

पटेल ने एक �बखरे हुए उपमहाद्वीप को एक राष्ट्र  में  �परोया, परंतु एक �खड़की
अधूिरी छोड़ गए — जम्मू-कश्मीर। शिाह ने सात दशिक बाद उस अधूिरी �खड़की को
पूणर्वा �कया। पटेल ने “कूटनी�त और बल” के �मश्रण से एकीकरण �कया; शिाह ने
“सं��धिान और राजनी�तक �च्छाशि�क्त” के �मश्रण से। पटेल को “भारत का लौह
पुरुष” कहा गया; शिाह को उस लौह-परंपरा का उत्तरा�धिकारी।

यह  तुलना  अ�तशियो�क्त  नहीं,  ब�ल्क  स्�यं  शिाह  के  शिब्दाें  में  व्यक्त  एक
सु��चा�रत एे�तहा�सक �नरंतरता है: “प्रधानमंत्री नरंद्र मोदी जी ने उस शेष कायर्य को
पूणर्य कर �दया है।”
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इ�तहास और संभाव्यता: एक �ूल्यांकन-साविधानी

पटेल और शिाह की तुलना में  एक मूलभूत असमानता है, �जसका �र्वामानदार स्�ीकार
आ�श्यक है। पटेल का जी�न और कायर्वा ��तहास के धिरातल पर पूणर्वा हो चुका है —
उनका �रकॉडर्वा सात दशिकाें  की एे�तहा�सक परख से गुज़र चुका है, और उनके �नणर्वायाें
के दीघर्वाका�लक प�रणाम अब स्पष्ट हैं। शिाह का प्रोजेक्ट, �सके ��परीत, अभी एक
जी�ंत, चल रही प्र�क्रया है। उनके �नणर्वायाें  के पूणर्वा प�रणाम — चाहे �ह जम्मू-कश्मीर
का दीघर्वाका�लक एकीकरण हो, या समान नाग�रक सं�हता का राष्ट्र व्यापी ��स्तार —
आने �ाले दशिकाें  में  ही स्पष्ट हाें गे।

�सका अथर्वा है �क पटेल को ��तहास के रूप में , और शिाह को संभाव्यता के रूप
में  पढ़ना उ�चत है। पटेल की उपल��धि �सद्ध है; शिाह की उपल��धि अभी �सद्ध हो रही
है, एक स�क्रय ��पक्षि और एक सतकर्वा  न्यायपा�लका के सामने। यह असमानता �स
पुस्तक के दा�े को कमज़ोर नहीं करती, ब�ल्क उसे एक अ�धिक �र्वामानदार आधिार देती
है:  यह पुस्तक यह दा�ा नहीं करती �क ��तहास ने अपना �नणर्वाय सुना �दया है,

ब�ल्क यह �क शिाह की पद्ध�त और दशिर्वान पटेल की परंपरा का प्रामा�णक संचरण है
— और �क �स परंपरा का अं�तम मूल्यांकन ��तहास करेगा।

एक स्पष्टि �ूल्यांकन

यह पुस्तक स्पष्ट रूप से अ�मत शिाह को एक राष्ट्र -�नमार्वाता के रूप में  प्रस्तुत करती है।
परंतु यह प्रशंिसा तथ्याें  पर आधिा�रत है, अंधि-भ�क्त पर नहीं। यहाँ प्रस्तुत हर �त�थ,

हर आँकड़ा, हर उद्धरण प्रामा�णक स्रोताें  पर आधिा�रत है। और जहाँ आलोचना हु�र्वा,
�हाँ �स पुस्तक ने उससे मँुह नहीं मोड़ा, ब�ल्क उसका सामना �कया।

क्याें �क एक सच्चे राष्ट्र -�नमार्वाता की पहचान यही है — �क �ह आलोचना की
आँधिी में  भी अपने दीघर्वाका�लक संकल्प से ��च�लत नहीं होता। जैसे पटेल हैदराबाद
और कश्मीर के �नणर्वायाें  पर अ�डग रहे, �ैसे ही शिाह अनुचे्छद 370, सीएए और
समान नाग�रक सं�हता पर अ�डग रहे। “चाहे जो हो जाए” — यह के�ल एक �ाक्य
नहीं, ब�ल्क एक समूचे राजनी�तक दशिर्वान का सार है।
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�नसा से उत्तर ब्लॉक तक: एक यात्रा का अ�र्मा

�स उपसंहार में  रुककर उस समूची यात्रा के अथर्वा पर ��चार करना उ�चत है, �जसका
आरंभ मनसा के एक व्यापारी प�र�ार में  हुआ। 1977 में , मात्र 13 �षर्वा की आयु
में ,  एक बालक जनसंघ  के  प्रत्याशिी  के  �लए  पोस्टर  लगाते  हुए  आरएसएस के
पयर्वा�ेक्षिकाें  की दृ�ष्ट में  आया। 1982 में  उसकी भेंट नरें द्र मोदी से हु�र्वा — एक एेसी
भेंट जो आगामी चार दशिकाें  तक भारतीय राजनी�त को आकार देने �ाली थी। और
2019 में , �ही व्य�क्त उत्तर ब्लॉक की उस कुसर्सी पर बैठा, जहाँ से कभी सरदार
पटेल ने एक न�जात राष्ट्र  की आंत�रक सुरक्षिा का संचालन �कया था।

�स यात्रा का अथर्वा के�ल व्य�क्तगत उत्थान नहीं है। यह एक पद्ध�त की यात्रा है
— बूथ-स्तरीय धैियर्वा से लेकर ��धिायी कौशिल तक, और संगठनात्मक अनुशिासन से
लेकर संस्थागत �नमार्वाण तक। हर चरण पर, एक ही मूल गुण �दखा�र्वा  देता है: �क
शि�क्त संगठन से आती है, और स्थायी प�र�तर्वान धैियर्वापूणर्वा संस्था-�नमार्वाण से। मनसा
का �ह बालक, अहमदाबाद का �ह यु�ा संगठक, और उत्तर ब्लॉक का �ह गृह मंत्री
— ये तीनाें  एक ही व्य�क्त के तीन रूप हैं, एक ही संकल्प और एक ही पद्ध�त से बँधेि
हुए।

पाँच अक्षाें पर राष्टि्र  का पुन�नर्शि�ार्माण

जब हम शिाह के समूचे योगदान को एक साथ देखते हैं, तो �ह पाँच पूरक अक्षिाें  पर
भारत के राष्ट्र त्� को नए �सरे से गढ़ता �दखा�र्वा देता है।

पहला अक्षि है  भौगो�लक एकीकरण — अनुचे्छद 370 का �नरसन, �जसने
पटेल के अधूिरे कायर्वा को पूणर्वा �कया। दूसरा है लैं�गक समानता — तीन तलाक का
उन्मूलन, �जसने करोड़ाें  म�हलाआें  को ग�रमा दी। तीसरा है क़ाननूी-नाग�रक एकता
— समान नाग�रक सं�हता, जो “एक राष्ट्र , एक ��धिान” की �दशिा में  बढ़ती है। चौथा
है मानवीय संरक्षण — नाग�रकता संशिोधिन अ�धि�नयम, जो उत्पी�ड़त अल्पसंख्यकाें
को शिरण देता है। और पाँच�ाँ है आंत�रक सरुक्षा और �वकास — नक्सल�ाद का
अंत, जो बंदूक और सड़क, दोनाें  से होता है।

�न पाँचाें  अक्षिाें  को  एक ही  सूत्र जोड़ता  है:  “तु�ष्टकरण की  राजनी�त”  का
अस्�ीकार,  और उसके स्थान पर राष्ट्र  की  दीघर्वाका�लक एकता और समानता  की
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स्थापना। चाहे को�र्वा �से साहस के साथ अपनाए गए दीघर्वाका�लक राष्ट्र �हत के रूप में
पढे़, या �कसी अन्य दृ�ष्ट से — यह �न��र्नि�ाद है �क शिाह ने जून 2019 से प्रत्येक
सं�ैधिा�नक आदशिर्वा को एक संचालन-योग्य क़ानून में  बदलने का प्रयास �कया।

अधूरी �खड़की, पूणर्मा कायर्मा

�स पुस्तक के समूचे आख्यान का प्रतीकात्मक हृदय एक ही छ�� में  �न�हत है —
एक अधूिरी �खड़की। पटेल ने लगभग अठारह महीनाें  में  565 �रयासताें  को एक राष्ट्र
में  �परोया, परंतु एक �खड़की अधूिरी छोड़ गए: जम्मू-कश्मीर। यह अधूिरापन सात
दशिकाें  तक भारतीय राजनी�त का एक स्थायी घा� बना रहा। और शिाह का सबसे
प्रतीकात्मक कथन — 24 अगस्त 2019 का — �सी अधूिरेपन और उसकी पूणर्वाता
को व्यक्त करता है: “प्रधिानमंत्री नरें द्र मोदी जी ने जम्मू-कश्मीर के एकीकरण के शेिष
कायर्वा को पूणर्वा कर �दया है। सरदार पटेल ने लगभग अठारह महीनाें  में  600 �रयासताें
को एक �कया, परंतु जम्मू-कश्मीर का कायर्वा अधूिरा रह गया था।”

यह कथन �स पुस्तक की समूची थी�सस को एक �ाक्य में  समेट देता है। यह
शिाह को पटेल का मात्र अनुयायी नहीं, ब�ल्क उनके अधूिरे कायर्वा का पूणर्वाकतार्वा प्रस्तुत
करता है। और यह एक गहरी एे�तहा�सक �नरंतरता का दा�ा है — �क राष्ट्र -�नमार्वाण
एक एेसा कायर्वा है जो एक पीढ़ी में  आरंभ होता है और अगली में  पूणर्वा होता है, एक
एेसी �रले-दौड़ �जसमें  संकल्प की मशिाल एक हाथ से दूसरे हाथ में  जाती है। पटेल ने
जो मशिाल जला�र्वा, शिाह ने उसे आगे बढ़ाया — यही �स पुस्तक का कें द्रीय रूपक है।

दो युग, एक पद्ध�त

पटेल और शिाह के बीच का समानांतर अंततः एक पद्ध�त का समानांतर है। दोनाें  ने
एक �स्थर संस्थागत स्थान को पहचाना, उसमें  एक स्थायी संरचना का �नमार्वाण �कया,
और उसे राष्ट्र -�नमार्वाण के अगले चरण के मंच के रूप में  उपयोग �कया।

पटेल ने 565  �रयासताें  को ��लय-पत्र के माध्यम से एकीकृत �कया,  और
अ�खल भारतीय से�ाआें  का “�स्पात का ढाँचा” खड़ा �कया। शिाह ने जम्मू-कश्मीर
को सं�ैधिा�नक मागर्वा से एकीकृत �कया, और भाजपा, पु�लस-तंत्र तथा सहका�रता-
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के्षित्र में  स्थायी संस्थागत ढाँचे खडे़ �कए। दोनाें  के �लए, राष्ट्र -�नमार्वाण के�ल नाटकीय
�नणर्वायाें  का नहीं, ब�ल्क धैियर्वापूणर्वा संस्था-�नमार्वाण का भी नाम था।

अंतर  के�ल  युग  और  साधिन  का  है।  पटेल  को  ��भाजन-उपरांत  का  एक
तात्का�लक अ�सर �मला; शिाह को आधिी सदी बाद, एक प�रपक्� लोकतंत्र में , एक
जी�ंत ��पक्षि के सामने कायर्वा करना है। यही कारण है �क शिाह का दशिर्वान एक ��स्तृत
प्रतीकात्मक स्थापत्य के साथ आता है — ता�क यह दीघर्वाका�लक दृ�ष्ट महीनाें  में  नहीं,
ब�ल्क दशिकाें  तक �टके।

एक पद्ध�त, चार क्षेत्र

चार दशिकाें  के  सूत्र को थोड़ा और ��स्तार से देखना उ�चत है,  क्याें �क �सी की
पुनरा�ृ�त्त शिाह के समूचे जी�न की कंुजी है। गुजरात की प्रयोगशिाला (2002–

2010) में  उन्हाें ने एक राज्य-तंत्र को आधुि�नक बनाया — एक दजर्वान से अ�धिक
��भाग सँभाले, फ़ॉरें �सक ��ज्ञान ��श्व��द्यालय जैसी स्थायी संस्था की नीं� रखी।
भाजपा-अध्यक्षिता (2014–2020) में  उन्हाें ने एक दल को रूपांत�रत �कया —
सदस्यता को करोड़ाें  तक पहँुचाया, हर �ज़ले में  कायार्वालय खडे़ �कए, और पन्ना-प्रमुख
की �ह सूक्ष्म संगठनात्मक पद्ध�त ��क�सत की �जसने भाजपा को 2014 के 282

और 2019 के 303 लोकसभा-स्थानाें  तक पहँुचाया।
गृह मंत्रालय (2019 से) में  उन्हाें ने राज्य-तंत्र को नए �सरे से गढ़ा — अनुचे्छद

370 से नक्सल�ाद-��रोधि तक। और सहका�रता मंत्रालय (2021 से) में  उन्हाें ने
एक समूचे आ�थर्निक के्षित्र को संस्थागत रूप �दया। हर चरण �पछले से एक संस्थागत
साज़ आगे — राज्य से दल, दल से राज्य-तंत्र, राज्य-तंत्र से के्षित्र। और हर चरण में
�ही पद्ध�त: एक �स्थर संस्थागत स्थान को पहचानो, उसमें  एक स्थायी संस्था का
�नमार्वाण करो, उसे आँकड़ाें  से जोड़ो, और उसे अगले सुधिार के मंच के रूप में  उपयोग
करो।

यह “स्थानांत�रत अनुशिासन” — संगठन की �ह अनुशिा�सत पद्ध�त जो एक
के्षित्र से दूसरे के्षित्र में  स्थानांत�रत होती है — ही शिाह की ���शिष्ट पहचान है। और
�सका मूल गुण है धैियर्वा: पंद्रह �षर्वा तक स्�यं को�र्वा चुना� न लड़कर पहले संगठन गढ़ने
का धैियर्वा, और �फिर �नणार्वायक क्षिण आने पर तीव्रता से कायर्वा करने की क्षिमता।
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आलोचनाआें का �बना झुके सा�ना

एक �र्वामानदार उपसंहार आलोचनाआें  से मँुह नहीं मोड़ सकता। शिाह के सा�र्वाज�नक
जी�न पर अनेक प्रश्न उठे हैं, और उनका उल्लेख �स पुस्तक की ��श्वसनीयता के
�लए आ�श्यक है। सोहराबुद्दीन प्रकरण में  25 जुला�र्वा 2010 को उनकी �गरफ़्तारी
हु�र्वा थी; �दसंबर 2014 में  सीबीआ�र्वा न्यायालय ने उन्हें  साक्ष्य के अभा� में  दोषमुक्त
कर �दया। भाजपा की सदस्यता-संख्या के  स्�यं-घो�षत आँकड़ाें  पर प्रश्न उठे हैं।
अनुचे्छद 370  और सीएए पर तीखी आलोचना हु�र्वा  —  2019  के �नरोधि और
संचार-अ�रोधि की मान�ीय क़ीमत को आलोचकाें  ने रेखां�कत �कया।

�न आलोचनाआें  को �स पुस्तक ने न तो �छपाया है, न ही उनका उपहास �कया
है। एक संतु�लत मूल्यांकन यह स्�ीकार करता है �क को�र्वा  भी दीघर्वाका�लक राष्ट्र -
�नमार्वाण क़ीमत के �बना नहीं आता — जैसे पटेल ने हैदराबाद की “पु�लस कारर्वा�ा�र्वा”
और उसके  बाद  संुदरलाल  स�म�त  द्वारा  आक�लत  सांप्रदा�यक  मृत्यु  की  क़ीमत
चुका�र्वा, �ैसे ही प्रत्येक �नणार्वायक कारर्वा�ा�र्वा की अपनी क़ीमत होती है। अंतर यह है �क
पटेल का �रकॉडर्वा ��तहास द्वारा परखा जा चुका है, जब�क शिाह का �रकॉडर्वा अभी एक
जी�ंत लोकतंत्र और स�क्रय ��पक्षि के सामने परखा जा रहा है। यही कारण है �क
पटेल को ��तहास के रूप में , और शिाह को एक संभाव्य, चल रहे प्रोजेक्ट के रूप में
पढ़ना उ�चत है।

परंतु यहीं पर एक राष्ट्र -�नमार्वाता की सच्ची पहचान प्रकट होती है —  �क �ह
आलोचना  की  क़ीमत  को  स्�ीकार  करता  है,  उससे  भागता  नहीं,  और  अपने
दीघर्वाका�लक संकल्प पर डटा रहता है। यह हठ नहीं, ब�ल्क �ह ��श्वास है �क जो
�नणर्वाय राष्ट्र  के दीघर्वाका�लक �हत में  हैं, उन्हें  ��तहास अंततः सही ठहराएगा।

नए भारत का �शिल्पकार

��तहास उन्हीं व्य�क्तयाें  को याद रखता है �जन्हाें ने तात्का�लक लोक�प्रयता के बजाय
दीघर्वाका�लक राष्ट्र -�नमार्वाण का मागर्वा चुना। सरदार �ल्लभभा�र्वा पटेल एेसे ही एक व्य�क्त
थे। और �स पुस्तक का कें द्रीय दा�ा यह है �क उसी परंपरा में , सात दशिक बाद,

अ�मत शिाह खडे़ हैं  — एक एेसा �शिल्पकार जो धैियर्वा, अनुशिासन और अ�डगता के
साथ नए भारत को गढ़ रहा है।

अध्याय 20
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जो बालक मेहसाणा के स्कूल-मैदान में  अपनी स्लेट के �लए डटा रहा, जो यु�क
पंद्रह �षर्वा तक चुना� न लड़कर संगठन गढ़ता रहा, और जो गृह मंत्री संसद के शिोर के
बीच �स्थर स्�र में  बोलता रहा — �ह सब एक ही व्य�क्त है, एक ही संकल्प से बँधिा
हुआ।

राष्ट्र  की एकता और अखंडता, हर अल्पका�लक लाभ से ऊपर।
यही पटेल का संकल्प था। और यही, �स पुस्तक के अनुसार, अ�मत शिाह का

संकल्प है।
— समाप्त —

❦
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प�र�शिष्टि



प�र�शिष्टि क — सं�क्षप्त कालक्रि�

1875  (31  अक्टूबर):  सरदार  �ल्लभभा�र्वा  पटेल  का  जन्म,

न�डयाद, गुजरात।

1918: खेड़ा सत्याग्रह में  पटेल की स�क्रय भागीदारी; गांधिी के साथ
राजनी�तक जुड़ा� गहरा।
1928  (फरवरी–अगस्त):  बारडोली  सत्याग्रह;  22  प्र�तशित भू-

राजस्�  �ृ�द्ध  के  ��रुद्ध  आंदोलन;  बारडोली  की  म�हलाआें  द्वारा
“सरदार” की उपा�धि।

1931  /  1946 :  पटेल  कांगे्रस  अध्यक्षि  (कराची,  और  पुनः
1946 में)।
1947 (15 अगस्त): पटेल उप प्रधिानमंत्री, गृह मंत्री और �रयासत
मंत्री बने; 565 �रयासताें  का एकीकरण आरंभ।
1947 (26 अक्टूबर): महाराजा ह�र �सर्निह द्वारा जम्मू-कश्मीर का
��लय-पत्र; भारतीय सेना श्रीनगर पहँुची।
1948  (20  फरवरी):  जूनागढ़  जनमत-संग्रह  —  99.95

प्र�तशित मतदाताआें  ने भारत को चुना।
1948 (13–18 �सतंबर): हैदराबाद में  ऑपरेशिन पोलो; �नज़ाम
का ��लय।
1949 (17 अक्टूबर): अनुचे्छद 370 अस्थायी प्रा�धिान के रूप
में  अपनाया गया।
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1950 (26 जनवरी): भारतीय प्रशिास�नक से�ा (आ�र्वाएएस) का
गठन — पटेल का “�स्पात का ढाँचा”।
1950 (15 मइर्स): एनार्वाकुलम में  पटेल का प्र�सद्ध कथन — “धिमर्वा
मनुष्य और उसके �र्वाश्वर के बीच का मामला है।”
1950 (15 �दसंबर): सरदार पटेल का �नधिन, बम्ब�र्वा।
1964 (22 अक्टूबर): अ�मत शिाह का जन्म, बम्ब�र्वा।

1977: 13 �षर्वा की आयु में  आरएसएस पयर्वा�ेक्षिकाें  की दृ�ष्ट में  आए
(जनसंघ प्रत्याशिी के �लए पोस्टर लगाते हुए)।

1980: शिाह 16 �षर्वा की आयु में  आरएसएस स्�यंसे�क बने।

1982: शिाह की नरें द्र मोदी से भेंट, अहमदाबाद।

1983: एबी�ीपी में  प्र�ेशि।

1990: एकता यात्रा में  अहमदाबाद प्रभारी (25 �षर्वा की आयु में)।

2000–2002:  अहमदाबाद  �ज़ला  सहकारी  बैंक के  सबसे  यु�ा
अध्यक्षि।

2002–2010:  गुजरात  गृह  राज्य  मंत्री  (एक दजर्वान  से  अ�धिक
��भाग)।

2004: गुजरात धिमर्वा-स्�ातंत्र्य ��धेियक और गुजरात संग�ठत अपराधि
�नयंत्रण (संशिोधिन) ��धेियक।
2009  (फरवरी):  गुजरात  फ़ॉरें �सक  ��ज्ञान  ��श्व��द्यालय  की
स्थापना।
2010 (25 जलुाइर्स): सोहराबुद्दीन प्रकरण में  �गरफ़्तारी।
2014 (9 जलुाइर्स): भाजपा अध्यक्षि; “��श्व का सबसे बड़ा दल”

का संकल्प।

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

प�र�शष्ट क — सं�क्षिप्त कालक्रमि

195



2014 (�दसंबर): सोहराबुद्दीन प्रकरण में  सीबीआ�र्वा न्यायालय द्वारा
दोषमु�क्त।

2017: उत्तर प्रदेशि में  403 में  से 312 सीटें ।
2018 (31 अक्टूबर): एकता की प्र�तमा (स्टैचू ऑफ़ यू�नटी) का
उद्घाटन, के��ड़या।
2019 (30 मइर्स): कें द्रीय गृह मंत्री बने।
2019 (5–6 अगस्त): अनुचे्छद 370 और 35A का �नरसन;

राज्यसभा 125–61, लोकसभा 370–70; जम्मू-कश्मीर पुनगर्वाठन
अ�धि�नयम।
2019  (1  अगस्त):  तीन  तलाक  अ�धि�नयम  (मु�स्लम  म�हला
���ाह अ�धिकार संरक्षिण अ�धि�नयम) प्रभा�ी।
2019 (19 अगस्त): सं��धिान क्लब में  शिाह — “हम तु�ष्टकरण
में  नहीं, ��कास में  ��श्वास करते हैं।”
2019  (9  नवंबर):  राम  जन्मभू�म  पर  स�ार्मोच्च  न्यायालय  का
�नणर्वाय।
2019  (10–12  �दसंबर):  नाग�रकता संशिोधिन अ�धि�नयम —
लोकसभा  311–80,  राज्यसभा  125–105,  स्�ीकृ�त  12

�दसंबर।
2019  (17  �दसंबर):  द्वारका  रैली  में  “चाहे  जो  हो  जाए”  का
कथन।
2021  (7  जलुाइर्स):  प्रथम  कें द्रीय  सहका�रता  मंत्री;  सहका�रता
मंत्रालय का सृजन।
2023 (11 �दसंबर): स�ार्मोच्च न्यायालय की पाँच-सदस्यीय पीठ ने
अनुचे्छद 370 �नरसन को स�र्वासम्म�त से बरक़रार रखा।
2024 (7 फरवरी): उत्तराखंड में  समान नाग�रक सं�हता ��धेियक
पा�रत।
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2024 (22 जनवरी): अयोध्या में  राम लला की प्राण-प्र�तष्ठिा।
2024 (11 माचिर्स): सीएए के �नयमाें  की अ�धिसूचना।
2024 (3 मइर्स): बीबीसी की शिाह-संबंधिी रणनी�तक प्रोफ़ा�ल।
2024 (18 �दसंबर): राज्यसभा में  सं��धिान की 75�ीं �षर्वागाँठ-

बहस; हर भाजपा-शिा�सत राज्य में  समान नाग�रक सं�हता का संकल्प।
2025  (8  जलुाइर्स):  �त्रभु�न  सहकारी  ��श्व��द्यालय  की  नीं�,

आनंद।
2025 (9 �दसंबर): �ंदे मातरम् बहस; खड़गे का तीखा प्रत्युत्तर।
2026 (5 फरवरी): भारत टैक्सी का शुिभारंभ।
2026 (11 माचिर्स): अ��श्वास-प्रस्ता� का ध्��न-मत से पराजय।
2026 (माचिर्स): “नक्सल-मुक्त भारत” का लक्ष्य।
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प�र�शिष्टि ख — प्र�ुख आलोचनाएँ और प्रत्युत्तर

यह प�र�शिष्ट प्रत्येक प्रमुख �नणर्वाय की सबसे सशिक्त आलोचना और उसके सबसे
प्रभा�ी प्रत्युत्तर को ��स्तार से प्रस्तुत करता है,  ता�क पाठक स्�यं �न तकार्षों  का
मूल्यांकन  कर  सके।  बौ�द्धक �र्वामानदारी  की  माँग  है  �क  आलोचनाआें  को  उनके
स�ार्वा�धिक सशिक्त रूप में  प्रस्तुत �कया जाए, न �क एक दुबर्वाल प्र�तरूप के रूप में ।

अनचेु्छद 370

आलोचना: �नरसन की सबसे गंभीर आलोचना यह थी �क 5 अगस्त 2019 की
कारर्वा�ा�र्वा  के समय अनेक कश्मीरी मु�स्लम �न�ा�सयाें  में  “भय, क्रोधि और आघात”

व्याप्त था (आ�र्वाएसएएस, एनयूएस का ��शे्लषण)। �सके साथ-साथ �नरोधि और
संचार-अ�रोधि की मान�ीय क़ीमत, संघ�ाद के ��रुद्ध कें द्रीकरण की �चर्निता, और यह
तथ्य �क पूणर्वा राज्य का दजार्वा तथा ��धिानसभा-चुना� लं�बत रहे — ये आलोचना के
प्रमुख स्तंभ थे। महबूबा  मुफ़्ती और अब्दुल्ला प�र�ार ने  �से राज्य के लोगाें  की
सहम�त के �बना उठाया गया एकपक्षिीय क़दम बताया।

प्रत्युत्तर: सबसे �नणार्वायक प्रत्युत्तर 11 �दसंबर 2023 को आया, जब स�ार्मोच्च
न्यायालय की पाँच-सदस्यीय सं��धिान पीठ ने स�र्वासम्म�त से �नरसन को सं�ैधिा�नक
ठहराया, यह स्पष्ट करते हुए �क ��लय के पश्चात राज्य ने को�र्वा  आंत�रक संप्रभुता
बनाए नहीं रखी थी। 2024 के लोकसभा चुना� �हाँ सामान्य रूप से संपन्न हुए,

और सं�ैधिा�नक रूप से अनुचे्छद 3 कें द्र को राज्याें  के पुनगर्वाठन का अ�धिकार देता है।
सरकार का ढाँचा यह था �क यह कारर्वा�ा�र्वा पटेल के एकीकरण को पूणर्वा करती है और
नेहरू के दृ�ष्टकोण को सुधिारती है। पूणर्वा राज्य के दजर्मो  की पुनबर्वाहाली को स्�यं सरकार
ने एक संदभर्वा-�बर्निदु के रूप में  स्�ीकार �कया है।

नाग�रकता संशोधन अ�ध�नयम (सीएए)
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आलोचना: एमनेस्टी �ंटरनेशिनल ने �से “समानता और धिा�मर्निक गैर-भेदभा� के
सं�ैधिा�नक मूल्याें  पर प्रहार” कहा। मुख्य आप�त्त यह थी �क यह धिमर्वा को नाग�रकता
के त्��रत मागर्वा का आधिार बनाता है, और रो�हर्निग्या मुसलमानाें  तथा श्रीलंका�र्वा त�मलाें
जैसे उत्पी�ड़त समूहाें  को अप��जर्नित करता है। एनआरसी के साथ संयोजन में  �सके
दुरुपयोग की आशंिका भी जता�र्वा ग�र्वा।

प्रत्युत्तर: शिाह का मूल प्रत्युत्तर यह था �क “�कसी की भी भारतीय नाग�रकता
नहीं जाएगी” — यह क़ानून नाग�रकता छीनता नहीं, ब�ल्क देता है। यह पा�कस्तान,

अफ़ग़ा�नस्तान और बांग्लादेशि के उन धिा�मर्निक अल्पसंख्यकाें  के �लए है जो उत्पीड़न
झेलते हैं, और अनुचे्छद 14 के अंतगर्वात यह “यु�क्तयुक्त �गर्सीकरण” है। �नयम 11

माचर्वा 2024 को अ�धिसू�चत हुए। शिाह का सूत्र-�ाक्य था — “मोदी सरकार �जस
एकमात्र धिमर्वा का पालन करती है, �ह भारत का सं��धिान है।” यह क़ानून �कसी
भारतीय मुसलमान के ��रुद्ध नहीं, ब�ल्क उत्पी�ड़त शिरणा�थर्नियाें  के पक्षि में  करुणा का
कायर्वा है।

तीन तलाक
आलोचना:  अ�खल  भारतीय  मु�स्लम  पसर्वानल  लॉ  बोडर्वा  ने  �से  “अत्यंत

खतरनाक” बताया। प्रमुख आप�त्त यह थी �क यह क़ानून के�ल मु�स्लम पुरुषाें  को
दं�डत करता है, और एक नाग�रक/पा�र�ा�रक मामले का अपराधिीकरण करता है —
प�त को जेल भेजने से पत्नी और बच्चाें  को आ�थर्निक हा�न होगी।

प्रत्युत्तर:  सबसे सशिक्त प्रत्युत्तर यह �क स�ार्मोच्च न्यायालय पहले ही  (शिायरा
बानो बनाम भारत संघ, 2017) तत्काल तीन तलाक को असं�ैधिा�नक घो�षत कर
चुका था; 2019 का क़ानून �सी न्या�यक �स्थ�त को �क्रया�न्�त करता है। क़ानून
में  सुरक्षिा-उपाय अंत�नर्नि�हत हैं  — भरण-पोषण भत्ता, और पी�ड़त म�हला को सुने
�बना ज़मानत न �मलना। मोदी ने �से एक “एे�तहा�सक भूल” और “पुरातन तथा
मध्ययुगीन प्रथा” का सुधिार कहा। शिाह ने एक स�र्मोक्षिण उद्धतृ �कया �जसके अनुसार
92.1 प्र�तशित मु�स्लम म�हलाएँ �स प्रथा का अंत चाहती थीं — अथार्वात् यह क़ानून
समुदाय के ��रुद्ध नहीं, ब�ल्क उसकी म�हलाआें  के पक्षि में  है।

समान नाग�रक सं�हता
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आलोचना:  असदुद्दीन ओ�ैसी ने  उत्तराखंड की सं�हता  को एक प्रच्छन्न “�हर्निदू
सं�हता”  कहा।  आलोचकाें  ने  व्य�क्तगत-स्�तंत्रता  पर  अ�तक्रमण,  अल्पसंख्यक-

लक्ष्यीकरण, और सह�ास-संबंधिाें  (�ल�-�न) के अ�न�ायर्वा पंजीकरण को “�नगरानी”
का यंत्र बताया।

प्रत्युत्तर:  सं�ैधिा�नक आधिार अनुचे्छद 44  का �नदेशिक तत्� है,  जो राज्य से
समान नाग�रक सं�हता की �दशिा में  प्रयास का आह्वान करता है। शिाह का तकर्वा  —
“एक धिमर्वा�नरपेक्षि राष्ट्र  में  हर धिमर्वा के �लए एक समान क़ानून क्याें  न हो?” उत्तराखंड
के मुख्यमंत्री धिामी ने �से “म�हलाआें  के अ�धिकाराें  के �लए एक मील का पत्थर”
कहा। यह सं�हता ���ाह, तलाक, भरण-पोषण और उत्तरा�धिकार में  समानता लाती
है — �कसी एक की संस्कृ�त थोपना नहीं, ब�ल्क सबके �लए समान ��धिान। यहाँ
एक एे�तहा�सक ��संग�त का �र्वामानदार  स्�ीकार भी  आ�श्यक है:  �सी �ैचा�रक
प�र�ार ने स्�तंत्रता के तत्काल बाद �हर्निदू कोड �बल का ��रोधि �कया था; अतः समान
नाग�रक सं�हता का �तर्वामान आग्रह एक ��क�सत, पुन��र्निचा�रत �स्थ�त है।

संघवाद
आलोचना:  कुछ  शैिक्षि�णक  ��शे्लषणाें  (जेस्टोर)  ने  तकर्वा  �दया  �क  �तर्वामान

दृ�ष्टकोण में  संघ�ाद के  प्र�त “औपचा�रक सम्मान तक की को�र्वा  मंशिा  नहीं”  है।
�दल्ली में  उपराज्यपाल की भू�मका,  राज्यपालाें  के  उपयोग,  कें द्रीय एजें �सयाें  की
प्र�त�नयु�क्त,  और प�रसीमन को कें द्रीकरण के उदाहरण के रूप में  प्रस्तुत �कया
गया।

प्रत्युत्तर:  सुरक्षिा,  ��देशि-नी�त  और  कें द्रीय  पु�ल�सर्निग  सं�ैधिा�नक  रूप  से  गृह
मंत्रालय के अ�धिकार-के्षित्र में  हैं। राज्यपाल और उपराज्यपाल की भू�मका अनुचे्छद
167  और  239AA  के  अंतगर्वात  एक  सं�ैधिा�नक  अ�भकरण  है,  न  �क  को�र्वा
असं�ैधिा�नक हस्तके्षिप। कें द्रीय समन्�य — ��शेिषकर सुरक्षिा और राष्ट्र ीय एकीकरण
के ��षयाें  में  — स्�यं एक सं�ैधिा�नक उत्तरदा�यत्� है, न �क संघ�ाद का उल्लंघन।
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प�र�शिष्टि ग — स्रोत और संदभर्मा �टप्पणी

यह पुस्तक पाँच ��स्तृत शिोधि-दस्ता�ेज़ाें  पर आधिा�रत है, जो प्रामा�णक स्रोताें  —
संसदीय  कायर्वा�ा�हयाें ,  सरकारी  पे्रस-��ज्ञ�प्तयाें  (पीआ�र्वाबी,  गृह  मंत्रालय),  प्रमुख
समाचार-संगठनाें  (बीबीसी,  द  �हर्निदू,  �ं�डयन  एक्सपे्रस,  एनडीटी�ी,  एएनआ�र्वा),
जी��नयाें  (अ�नबार्वान  गांगुली,  अ�मत शाह एंडि द माचर्य  ऑफ़ बीजेपी),  ��श्वकोशिाें
(�ब्रटै�नका, ���कपी�डया), और शैिक्षि�णक ��शे्लषणाें  — से संक�लत �कए गए हैं।
तथ्याें , �त�थयाें  और उद्धरणाें  को यथासंभ� सत्या�पत करने का प्रयास �कया गया है।
��स्तृत अध्याय-�ार स्रोत-सूची प्रकाशिन-संस्करण में  संलग्न की जाएगी।

पटेल-संबंधिी सामग्री के �लए प्राथ�मक स्रोताें  में  �ी. पी. मेनन की इंटीगे्रशन ऑफ़
द इं�डियन स्टेट्स (1956) और सरदार पटेल्स कॉरेस्पॉन्डेिन्स (आठ-खंडीय शंृखला)
स�म्म�लत हैं। समकालीन �नणर्वायाें  के �लए — अनुचे्छद 370 �नरसन, सीएए, तीन
तलाक, समान नाग�रक सं�हता, और नक्सल�ाद-��रोधिी अ�भयान — संसदीय मत-

��भाजन के आँकडे़, स�ार्मोच्च न्यायालय के �नणर्वाय (��शेिषकर शिायरा बानो, 2017,

और अनुचे्छद 370 की 11 �दसंबर 2023 की पु�ष्ट), तथा गृह मंत्रालय की पे्रस-

��ज्ञ�प्तयाँ आधिार-स्रोत रहे हैं।
यह उल्लेख आ�श्यक है �क �स पुस्तक का दृ�ष्टकोण स्पष्ट रूप से प्रशंिसात्मक है

— यह अ�मत शिाह को सरदार पटेल की राष्ट्र -�नमार्वाण परंपरा के उत्तरा�धिकारी के रूप
में  प्रस्तुत करती है। परंतु यह प्रशंिसा तथ्यात्मक सटीकता की क़ीमत पर नहीं है। जहाँ
आलोचनाएँ हैं  — और �े अनेक हैं  — उन्हें  उनके सशिक्ततम रूप में  प�र�शिष्ट ख में
प्रस्तुत �कया गया है। पाठक से आग्रह है �क �ह �न तकार्षों  और प्रत्युत्तराें  का स्�तंत्र
मूल्यांकन करे। दो ��शे्लषणात्मक सा�धिा�नयाँ ��शेिष रूप से उल्लेखनीय हैं: पहली,
पटेल का �रकॉडर्वा एे�तहा�सक रूप से परखा जा चुका है, जब�क शिाह का प्रोजेक्ट एक
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जी�ंत, चल रही प्र�क्रया है — अतः पटेल को ��तहास के रूप में  और शिाह को
संभाव्य के रूप में  पढ़ना उ�चत है। दूसरी, कुछ स्�यं-घो�षत आँकडे़ (जैसे भाजपा की
सदस्यता-संख्या) स्रोत-दा�ाें  पर आधिा�रत हैं  और �न्हें  उसी रूप में  पढ़ा जाना चा�हए।
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प�र�शिष्टि घ — प्र�ुख उद्धरण

यह प�र�शिष्ट पुस्तक में  प्रयुक्त कुछ प्रमुख उद्धरणाें  को एक स्थान पर संक�लत करता
है।

अ�मत शाह
“प्रधानमंत्री नरंद्र मोदी जी ने जम्मू-कश्मीर के एकीकरण के शेष कायर्य
को पूणर्य कर �दया है। सरदार पटेल ने लगभग अठारह महीनां मं 600

�रयासतां को एक �कया, परंतु जम्मू-कश्मीर का कायर्य अधूरा रह गया
था।” (24 अगस्त 2019)

“चाहे  जो  हो  जाए,  मोदी  सरकार  यह  सु�न�श्चित  करेगी  �क  इन
शरणा�थंयां को भारतीय नाग�रकता �मले।” (17 �दसंबर 2019)

“�कसी  की  भी  भारतीय  नाग�रकता  नहीं  जाएगी।” (17  �दसंबर
2019)

“हम तु�ष्टकरण मं नहीं, �वकास मं �वश्वास करते हैं।” (19 अगस्त
2019)

“तीन तलाक का उन्मूलन करोड़ां मु�स्लम म�हलाआं को ग�रमा और
समानता सु�न�श्चित करेगा।”
“मोदी सरकार �जस एकमात्र धमर्य का पालन करती है, वह भारत का
सं�वधान है।” (11 �दसंबर 2019)

“हमारे  सं�वधान का अनुचे्छद 370  एक अस्थायी  प्रावधान है।  यह
स्थायी नहीं है।” (5 अगस्त 2019)

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

प�र�शष्ट घ — प्रमुिख उद्धरण

203



“नेहरू ने जम्मू-कश्मीर मं अनुचे्छद 370 लागू करके एक भूल की।”
(1 अपै्रल 2024)

“मु�स्लम पसर्यनल लॉ को तु�ष्टकरण की शुरुआत के रूप मं लाया गया
था।” (राज्यसभा, 17 �दसंबर 2024)

“य�द �जन चश्मां से हम सं�वधान को देखते हैं  वे �वदेशी हां, तो सच्ची
भारतीयता  कभी  �दखाइर्य  नहीं  देगी।” (राज्यसभा,  17  �दसंबर
2024)

“यह तु�ष्टकरण की राजनी�त की शुरुआत थी, और इसने अंततः भारत
के �वभाजन को जन्म �दया।” (�ंदे मातरम् बहस, 9 �दसंबर 2025)

“मैं  प�रवार के �लए समय नहीं �नकाल सकता; मेरा प�रवार मेरे �लए
समय चुनकर �नकाल लेता है।”
“नक्सल-मुक्त भारत, माचर्य 2026 तक।”

सरदार वल्लभभाइर्स पटेल
“धमर्य  मनुष्य  और उसके  इर्यश्वर  के  बीच  का  मामला  है।” (15  म�र्वा
1950, एनार्वाकुलम)

“जब तक तुम मरना नहीं जानते,  तब तक मारना सीखना व्यथर्य  है।
भारत को कू्रर बल से लाभ नहीं होगा।” (1928)

“हमं एक ही �पता की संतान की तरह रहना होगा।” (1942)

“इस प्रशास�नक व्यवस्था का कोइर्य �वकल्प नहीं है… ये लोग ही वह
उपकरण हैं।  इन्हं  हटा  दी�जए,  और मुझे  पूरे  देश मं  अराजकता  के
अ�त�रक्त कुछ �दखाइर्य नहीं देता।” (सं��धिान सभा)
(कलकत्ता के  मैदान मं,  3  जनवरी  1948,  आरएसएस से आग्रह
करते हुए �क वह “भारत के सं�वधान का सम्मान” करे — एक एेसे
लौह पुरुष का आचरण जो असहम�त मं भी लोकतां�त्रक संरचना के
प्र�त सम�पंत रहा।)

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

निया
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नरें द्र मोदी
“सरदार पटेल संपूणर्य कश्मीर को भारत मं �मलाना चाहते थे… परंतु
नेहरू जी  ने  उनकी इच्छा को  पूरा  नहीं  होने  �दया।” (31  अक्टूबर
2025)

❦

यह पुस्तक एक श्रद्धांज�ल है —  उस दीघर्यका�लक राष्ट्र -�नमार्यण के दशर्यन को,  जो
सरदार पटेल से अ�मत शाह तक संच�रत होता है। और यह एक स्मरण है �क राष्ट्र  की
एकता ही सवार्वोच्च मूल्य है।

❦

(�हंदी पांडुि�ल�प का प्रथम प्रारूप समाप्त। अगला चरण: अंगे्रज़ी संस्करण।)

• 
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